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1. AZ EUROPAI SZAKPOLITIKAK SZULETESE!

Az eurdpai integracié fejlédésével az Eurdpai Kozosségek, majd az Eurdpai
Unid (a tovabbiakban: EU, Unid) egyre tobb szakpolitikai teriileten alkotott
jogot, hozott intézkedéseket. Az alabbi fejezetben az a szupranacionalis egyiitt-
mikddés mogoétt meghuzodé megfontolasokrol, illetve az ezekbdl kibontakozo
europai szakpolitikak mikodtetésérol lesz szo.

1.1. A szupranacionalis egyiittmiikodés kialakulasanak
okai és jellemz6i

A modern allamok kialakulasaval a megerdsodott kozponti hatalom egyre tobb
sziikséglet kielégitését avatta ,,kozliggye” €s vonta szabalyozasi, végrehajtasi
korébe. A feladatok ellatasara foldrajzi illetékesség €s targyi hataskorok szerint
tagolt kozigazgatasi struktura jott l1étre, melynek intézkedési jogosultsagai
személyi és teriileti hatalyat tekintve hagyomanyosan a kérdéses allam allam-
polgarsagahoz és allamhataraihoz igazodott.

Egyre ,,sz0ikiil6” vilagunkban azonban a problémak gyakran globalis jelle-
get nyernek. A technikai fejlodés és a kereskedelmi kapcsolatok fokozodasa
kiilonosen a XX. szazadra olyan veszélyek, illetve fijabb sziikségletek kiala-
kulasahoz vezetett, mely sziikségessé tette a felmeriild kérdések és kihivasok
immar hataron atnyuld, k6z6s megoldasat.? Egyes szerzék egyenesen a nem-
zetallam valsagarol beszélnek: az allam a globalizacidé sodrasdban képtelenné
valt szabalyozni, ellendrizni és kikényszeriteni a fennalld, illetve a kivanatos
gazdasagi, tarsadalmi folyamatokat.> Az allamok hagyomanyosan zart kozigaz-

Megjelent LANCOs Petra — SzaBO Marcel — GYENEY Laura (szerk.): Unids szakpolitikdk.
Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2015.

KENDE Tamas — SzUcs Tamas: Az Eurépai Unié Politikai. Budapest, Osiris, 2001. 13.
3 Alan S. MILWARD: The European Rescue of Nation State. Abingdon, Routledge, 2000. 4.
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gatasi rendszerei igy a hatékony feladatellatas érdekében bizonyos teriileteken
»~megnyiltak” a nemzetkozi egyiittmtkodésre. JO példa erre az Interpol, mely
a nemzetkozi (hatdron atnytlé vonatkozasu) blincselekmények megeldzése és
felderitése érdekében jott 1étre, és struktirdjaban mind a nemzetkozi (kdzgyt-
1¢s), mind pedig az allami szint (nemzeti irodak) megjelenik.

Az igazgatasi tevékenység ,,nemzetkoziesedése” tehat tobbszintli igazgatasi
struktirak kialakitasaval jar, melyben a kdzosen mikddtetett nemzetkozi szint
mellett a részt vevd allamok meglévé vagy Gjonnan létrehozott kdzigazgatasi
szervei is helyet kapnak. Az egyiittmiikddést rendszerint nemzetkozi szerzo-
dések* részletezik, melyek az igazgatasi struktira rogzitésén tal a feladatok
allokaciojardl is rendelkeznek, a nemzetkdzi és nemzeti szintek és szervek
kozott osztva el a szabalyozasi és végrehajtasi kompetenciakat.

Az Eurodpai Uni6 az allamok példatlanul szoros egytittmikddése, mely erede-
tileg a masodik vilaghaboru utani gazdasagi, tarsadalmi és biztonsagi kérdések
megvalaszoldsara sziiletett, majd fejlodott gazdasagi és politikai vilaghata-
lomma. Az Eurépai Unidban a tagallamok fokozatosan egyre tobb igazgatési
tevékenység gyakorlasat engedték at részben vagy egészben szupranaciondlis
szintnek.’

Az integracio mélyiilése

Az eurdpai projektet annak idején a hat alapitd allam egy szik teriileten, a
szénkitermelés és acélgyartas korében inditotta utjara (1951 — Eurdpai Szén- és
Acélkozosség). Az egylittmiikodés sikerén felbuzdulva, a tagéllamok egy szé-
lesebb vetiiletti kozosség létrehozasa mellett dontottek (1957 — Eurdpai Gazda-
sagi Kozosség). A gazdasagi kapcsolatok elmélyitése, a kdzos piac feltételeinek

Bizonyos kihivasok megvitatasara gyakran nemzetkozi talalkozokat hivnak dssze, de akar
informalis kapcsolatokon keresztiil is elindulhat az allami szervek €s hatésagok kozotti
tapasztalatcsere. Az egyiittmiikodés eljuthat a kdzos nemzetkozi strukturak Iétrehozasaig,
de akar megmaradhat a talalkozok szintjén is. A formalizalt szervek munkajanak eredmé-
nyeként vagy informalis talalkozok lezarasaként gyakran sziiletnek dokumentumok, melyek
kotelezd erével ugyan nem birnak, a részt vevé allamokat azonban erdteljesen orientaljak.
Lasd példaul OECD iranyelvek multinacionalis vallalkozasok szamara.

A szabalyozasi, végrehajtasi, ellendrzési feladatok atengedése nem csupan abbol adodik,
hogy a tagallamok bizonyos kérdéseket képtelenek egyediil megoldani. Egyes szerzék
tobbek kozott arra vezették vissza a feladatok szupranaciondlis szintre torténd delegalasat,
hogy ezzel a tagallamok jelentds megtakaritasokhoz jutnak, hiszen a kozds szervek altal
elvégzett eldkészitési, szervezési €s egyéb feladatok un. tranzakcios koltségei nem (azaz
nem kizarolag) 6ket terheli. Ez pedig azt is jelenti, hogy a tagallamok olyan feladatokat

is delegalni fognak az unios szintre, melyeket nem kellett volna sziikségszerlien az unios
szintre telepiteni.
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megteremtése soran a tagallamok szamos olyan tijabb kihivéassal szembesiiltek,
melyek veszélyeztették az addig elért kozos eredményeket.

fgy példdul a tagéllamok eltéré kornyezetvédelmi elGirasai erételjesen
befolyasoltak a termékek el6allitasi arait és ezzel a versenyfeltételeket is a kdzos
piacon. A versenyfeltételek kiegyenlitése igy kozos kornyezetvédelmi szabalyok
elfogadasat tette sziikségessé, &m egyeldre nem kornyezetvédelmi, hanem kdzos
piaci okokbdl. Az eurdpai jogalkotds ujabb tertiletekre torténd terjeszkedése
un. tulcsordulasi (spillover) hatds eredménye. Ez azt jelenti, hogy valamely
integracios 1épés (kereskedelmi akadélyok lebontasa) olyan folyamatokat indit
be (termékek szabadon dramolnak), melyek veszélyeztetik (arversenyt torzito,
eltéré kornyezetvédelmi eldirdsok) valamely integraciés vivmany fenntartdsat
(szabad verseny), igy azt csak egy tovabbi integracios lépéssel (egytittmiikodés
kiterjesztésével, 1j politika kialakitdsaval) lehet korrigdlni. Az integracié ilyen
»lopakodo” Kkiterjesztése végiil az alapszerzédésben is kodifikdlasra keriil: a
kornyezetvédelmi politika megfeleld jogalkotasi felhatalmazéssal az 1986-o0s
Egységes Eurdpai Akta elnevezésti modositd szerzodéssel keriilt az alapito
szerzddésbe.

Az eurdpai integracio sikere részben azzal magyarazhat6, hogy az egytittmi-
kodés olyan kevésbé érzékeny (low politics) teriileten indult, mely lehetévé tette
a részt vevo allamok ko6zotti kolcsonds bizalom megszilardulasat, az egytittmi-
kodési strukturak és rutinok kialakulasat. Az elmult évtizedekben a tagallamok
kozeledése, a kolesonds dsszefonddas sziikségessé €s immar lehet6ve is tette az
elmozdulast az olyan politikai szempontbol érzékenyebb (high politics) teriiletek
irdnyaba, mint a kdzos kiilpolitika és a kozos védelem.

Az allami szuverenitasbdl eredd fohatalom gyakorlasanak megosztasat
megalapozé legfontosabb dokumentumok az Eurdpai Uniorol szold Szerzdodés
(EUSZ) és az Eurodpai Unié Miikddésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ), am a tagal-
lamok kozott egyéb fontos dokumentumok is sziilettek, melyek el6bb vagy utobb
a kozos igazgatasi tevékenység részéve valtak (példaul Schengeni Egyezmények).
Ezek a szerzédések jeldlik ki a kozos igazgatasi tevékenység kereteit: az eurdpai
kozigazgatasi tér struktarait, vagyis szerepldit, targyat és eljarasait.

1.2. Az eurdpai kozigazgatasi tér formalodasa

Az Euroépai Unidban a szemiink lattara fejlédik, boviil és ujul meg az eurdpai
igazgatasi rend. Egyes felmérések szerint a tagallamok kozigazgatasi jellegii
jogszabalyainak nyolcvan szdzaléka unios eredet(i.® Sziiks intézményi appa-
ratusara tekintettel azonban az Europai Unid az alapszerzédésekben kijelolt

Tania BORZEL — Thomas Risse: When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic
Change. European Integration online Papers (EloP), vol. 4., no. 15. (2000). 3. Unids eredetii
jogszabalyokon a kozvetleniil alkalmazandoé unios jogszabalyok, illetve unios jogszabalyok
atiiltetése, érvényesitése érdekében hozott tagallami jogszabalyok dsszessége értendd.
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teriileteken végbemend integracios torekvések lebonyolitdsaban nagymérték-
ben ra van utalva a tagallamok jogalkotoi €s hatosagi struktiraira. Az ,,eurdpai
kozigazgatasi jog” fogalma ennek megfelelden a hagyomanyosan kozigazgatasi
természetiinek tekintett teriiletek szabalyozasara sziiletett unids eldirasok,
valamint unids relevanciaval bird nemzeti jogi aktusok Osszességét, illetve
annak unids jogként torténd végrehajtasi rendszereit jeloli.” E hatalmas teriilet
mikodtetése a két kiilonboz6 szint: az unids és a tagallami szint (valtozatos és
eltéré mélységii) egyiittmiikodésében valosul meg.

1.3. ,,Europaizacio”

Az eurdpai integracio eldrehaladasa soran kialakult, illetve atalakult unios
¢és tagallami igazgatdsi rendszerekben végbemend folyamatokat a jogiroda-
lom az un. ,,europaizacio” fogalmaban ragadja meg. Ennek megfeleléen az
eurdpaizacio fogalma® két értelemben hasznalatos. Egyrészr6l magaban foglalja
az integracios kihivasokra valaszul adott unids szintli intézményépitd és
normaalkoto6 folyamatokat, konfliktuskezelési és problémamegoldo eljarasokat,
formalis €s informalis kapcsolatrendszereket. Masfeldl azonban atfogja az unios
politikak és normaalkotés hatasara a nemzeti politikakban, a normaalkotasban,
az intézményi struktarakban lezajlott valtozasokat, valamint a tagéallami sze-
replok érdekviszonyainak atrendezodését. Az egyre fokozodo integracio, az
europaizacios folyamatok a tagallamok intézményi felépitésében mélyrehato
valtozasokat eredményeztek. A kozvetleniil alkalmazand6 unids jog hatékony
végrehajtasa érdekében a tagallamok U intézmények létrehozésara, illetve a
mar fennalld intézmények atstrukturalasara kényszeriiltek. Mindezek kovet-
keztében a tagallamok igazgatasi szervezetrendszerében fennalld hataskorbeli

Ld. Eberhard ScamIDT-AssMaNN: Einleitung: Der Europaische Verwaltungsverbund und
die Rolle des Europaischen Verwaltungsrechts. In: Eberhard SCHMIDT-ASSMANN — Bettina
ScHONDORF-HAUBOLD (szerk.): Der Europdische Verwaltungsverbund. Heidelberg, Mohr
Siebeck, 2005. 3.

Az eurdpaizacio formalis és informalis szabalyok, eljarasok, politikai paradigmak és stilusok
folyamata, melyek legel6szor az unids politikai folyamatokban keriilnek meghatarozasra és
rogzitésre, majd ezt kovetden a hazai (nemzeti €s regionalis) diskurzusokba, identitasokba, po-
litikai strukturakba és prioritasokba keriilnek atiiltetésre.” Heather GRABBE: Europeanisation
Goes East: Power and Uncertainty in the EU Accession Process. In: Kevin FEATHERSTONE —
Claudio RADAELLL: The Politics of Europeanisation. Oxford, Oxford University Press, 2003.;
lasd még Mark A. PoLLAck: Theorizing EU Policy-Making. Oxford, Oxford University Press,
2010. 37-38.
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¢s ala-folérendeltségi viszonyok atrendezddtek és a nemzeti kozigazgatas rend-
szerén beliil a szereplok kozott uj vertikalis €s horizontalis kapcsolatrendszerek,
tagallam-specifikus ,,halozatok™ épiiltek ki.

Borzel és Risse szerint az eurdpaizacio hatasa a tagallami strukturakban (a valto-
zés foka szerint) a kovetkez6é formakban jelenhet meg: (1) abszorpcio: a fennallo
tagallami strukturak hozzaigazitasa a unids kovetelményekhez, (2) alkalmazko-
das: a fennallo tagallami struktarak kiegészitése, illetve kisebb mértéki modo-
sitasa a unids kdvetelményeknek vald megfelelés érdekében, (3) transzformdcio:
a tagallami strukturak nagyaranyu, illetve teljes atalakitasa, melynek soran azok
elvesztik eredeti jellegiiket és alapvetden 1j jellemzdket mutatnak fel.

Az igazgatasi feladatok eurOpaizacidjanak kozvetlen velejardjaként egy
un. t6bbszintii igazgatasi rendszer alakult ki, melynek keretében a kiilonb6zd
kozigazgatasi egységek és szintek (helyi dnkorményzati, megyei-tartomanyi,
regionalis, tagallami, uniés stb.) tagallamon beliili, illetve hatarokon atnyulo
horizontalis vagy vertikalis kapcsolodasai és halozatai jonnek létre. A szakha-
tosagok, a kozigazgatasi egységek és az igazgatasi tevékenység egyéb szerep-
16inek adott esetben hataron atnyuld szorosabb vagy lazabb egytittmiikddési
formai lassan fellazitjdk a megmerevedett (€s az unids jog hatékony érvényre
juttatasa tekintetében elégtelen) nemzeti kozigazgatasi strukturakat, és utat
nyitnak az ,.eurdpai igazgatasi formak” meghonosodasa felé.

Az euroOpai igazgatasi rendszer sziikségszerlien egy, a tagallamokat és az
unios intézményeket, szerveket atfogd, 6sszetett’ rendszert alkot, ahol azonban
az unios €s a tagallami szint viszonya a szabalyozasi targytol fliggden eltérden
alakul. Attol fiiggéen, hogy egy adott szakpolitika kizarélag unids, inkabb
tagallami vagy kozos hataskorbe tartozik, a kiilonb6zo szintek szabalyozo €s
végrehajto szervei eltéré modon és mértékben vesznek részt a szakpolitika ala-
kitasaban. Ennek megfeleléen az eurdpai igazgatasi rendszer egyszerre 0ssze-
tett és heterogén rendszer. Az eurdpai igazgatas rendszerének természetszerii
heterogenitasa az érintett teriiletek eltéré mértékii decentralizaltsaga nyoman
mind szabalyozasi, mind végrehajtasi szempontok tekintetében kimutathato.

Deirdre CURTIN: Executive Power of the European Union. Oxford, Oxford University Press,
2009. 29. Stone tovabb finomitja a képet és ,vertikalisan integralt jogrendszerrdl” ir. Alec
StoNE: Constitutional Dialogues in the European Community. EUI Working Paper RSC,
1995/38. 1.






2. A, TOBBSZINTU IGAZGATAS” JOGI KERETEI"®

A fentiekben vazolt, tobbszintii igazgatasi rendszerben kiilonboz6 alapitd szer-
zO0désekben rogzitett elvek és jogalapok jelolik ki az unios hataskorgyakorlas
jogi kereteit. Az alabbiakban az unios jogalkotas feltételeit ismertetem.

2.1. Célhoz kotottség és a korlatozott felhatalmazas elve

A rendszer alapvetését, azaz az Eurdpai Unid céljait és feladatait, a cselekvés
teriileteit és terjedelmét, valamint a tagdllamoknak az EU-val szemben fennallo
kotelezettségeit EUSZ, valamint az EUMSZ tartalmazza. Eszerint az Unid a
Szerzddésekben foglalt celkitiizések megvalositasa érdekében jar el (EUSZ 5.
cikk 2. bekezdés). A korlatozott felhatalmazas elvét az Europai Birosag Costa
kontra ENEL tigyben hozott itéletében' vilagitotta meg.: [A] tagallamok (a Ko-
z0sség javara) korlatoztak szuverén jogaikat, azonban csak bizonyos teriiletekre
nézve. Ezzel a Birosag vilagosan kimondta, hogy a K6z9sség nem rendelkezik
altalanos felhatalmazassal, tevékenysége kizarolag az alapszerzédésben foglalt
célok elérését szolgalo korre terjedhet ki. Az Unid tevékenysége tehat sziik-
ségszerlien a SzerzOdésekben foglalt célok realizalasahoz kotott, vagyis egyéb,
a SzerzOdésekben nem tartalmazott célok megvaldsitasa jogellenes, azokra az
Unid tevékenysége nem terjedhet ki. Az Unid célkitizéseit az EUSZ 3. cikke
tartalmazza, mely a békétdl a nemzetkdzi jog tiszteletben tartasaig igen széles
kort fog at."? E célkitiizéseket az Unio kiilonbozo, az alapszerzodésben felsorolt

Multi-level governance — a kifejezés eredetileg Markstol szarmazik, azota divatos fogalomma
valt az eurdpai jogirodalomban. Gary MARKS: Structural Policy and Multilevel Governance in
the EC. In: Alan W. CAFRUNY — Glenda G. ROSENTHAL: The State of the European Community.
London, Longman Group, 1993.

1 C-6/64. sz. iigy, elbzetes dontéshozatali kérelem, Costa (Flaminio) v. E.N.E.L.
[ECLI:EU:C:1964:66] 585.

12 EUSZ 3. cikk (az EUSZ korabbi 2. cikke):
(1) Az Unid célja a béke, az altala vallott értékek és népei jolétének eldomozditasa.
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politikak mukodtetésén keresztiil valositja meg (EUMSZ 3—6. cikkek). Az unios
politikak alapszerzddésben foglalt listaja alapjan allapithatjuk meg az Eurdpai
Unio konkrét tevékenységi teriileteit.

Az Eurdpai Unid az alapszerzodésben rogzitett célkitlizések megvaldsitasa
érdekében jogot alkot, végrehajtasi aktusokat hoz. Ezeket valamely ,,politika”
keretén belill teszi, a konkrét tevékenységi teriilethez tartozo, alapitd szerzo-
désben foglalt jogalkotasi felhatalmazas alapjan. Az alapszerzédésben foglalt
jogalkotasi felhatalmazasok hataskort ruhaznak az Eurdpai Unidra, hogy egy
konkrét teriileten, az alapszerzddésben foglalt célok elérése érdekében eljar-
jon. Az EUSZ (5. cikk 2. bekezdés) szerint ,,minden olyan hataskor, amelyet
a Szerzédések nem ruhaztak at az Uniora, a tagallamoknal marad”. Ennek
megfeleléen az EU hataskoreit ,,0nhatalmtilag” nem terjesztheti ki, azaz j te-
riileteket (politikakat) nem vonhat szabalyozasi hataskorébe (ultra vires), hiszen
erre kizarolag a Szerz6dés urai, a tagallamok jogosultak az EUMSZ megfeleld
modositasa 4ltal.

Alapszerzodési felhatalmazas jogalkotasra a kozds mezdgazdasagi politika
korében (EUMSZ 43. cikk 2. bekezdés):

A 40. cikk (1) bekezdésében eldirt kozos piacszervezést, tovabba a kozds agrar-
politika és a k6zds halaszati politika célkittizéseinek megvalositdsahoz sziikséges
egyéb rendelkezéseket a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzul-
taciot kovetden rendes jogalkotasi eljaras keretében az Eurdpai Parlament és a
Tanacs allapitja meg.

(2) Az Unib egy belsd hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul6 olyan térséget kinal polgarai szdmadra, ahol a személyek szabad mozgéasanak biztositasa
a kiils6 hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a blinmegel6zésre
¢s biiniildozésre vonatkozo megfeleld intézkedésekkel parosul.

(3) Az Unid egy belso piacot hoz 1étre. Az Unio Eurdpa fenntarthato fejlédéséért munkalkodik,
amely olyan kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedésen, arstabilitason és magas versenyképes-
ségli, teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kit{iz6 szocialis piacgazdasagon
alapul, amely a kornyezet mindségének magas fokt védelmével és javitasaval parosul. Az
Uni6 elésegiti a tudomanyos és miiszaki haladast.

Az Uni6 kiizd a tarsadalmi kirekesztés és megkiilonboztetés ellen, és eldmozditja a tarsa-
dalmi igazsagossagot és védelmet, a nk és ferfiak kozotti egyenldséget, a nemzedékek kozotti
szolidaritast és a gyermekek jogainak védelmét.

Elémozditja a gazdasagi, a tarsadalmi és a tertileti kohéziot, valamint a tagallamok kozotti
szolidaritast.

Az Unio tiszteletben tartja sajat kulturalis és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Europa
kulturalis 6rokségének megdrzését és tovabbi gyarapitasat.
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2.2. Az egyiittmiikodés elvei és az egyes hataskor-tipusok

A tobbszintli igazgatasi rendszerben az eurdpai szakpolitikak sikere nagymér-
tékben a szupranacionalis szint, valamint a tagallamok harmonikus egytitt-
mikddésén alapul. Ehhez rogziteni kell a két kiilonboz6 szint egymashoz valo
viszonyat, illetve egyensulyat.

2.2.1. Az egyiittmiikodeési kotelezettség és a lojalitas elve

Ennek megfeleléen az EUMSZ eldirja az Unid és a tagallamok kolcsonos
egylittmiikodesi kotelezettségét az alapitd szerzodésben foglalt feladatok végre-
hajtasaban, mely magaban foglalja a fennall6 hataskori rend tiszteletben tarta-
sanak kotelezettségét is. A lojalitas elvébdl a tagallamoknak mind pozitiv, mind
negativ kotelezettségei is szarmaznak: egyrészt teljesiteni a Szerzddés szerinti
kotelezettségeiket €s tdmogatni az Eurdpai Uniot feladatainak teljesitésében,
masrészt tartozkodniuk kell minden olyan intézkedéstol, mely veszélyeztetheti
a kozos célok megvalositasat (EUSZ 4. cikk 3. bekezdés). Az EU kotelessége
tiszteletben tartani a tagallamok egyenldségét, valamint nemzeti identitasat,
mely elsdsorban a tagallamok politikai és alkotméanyos berendezkedését jelenti
(EUSZ 4. cikk 2. bekezdés)."

2.2.2. Az unids hataskorok tipusai

Ebben a sajatos egyensulyi helyzetben, megfeleld jogalkotasi felhatalmazas
alapjan alkothat jogot az Europai Unio. Intézkedési jogosultsaga, valamint az
elfogadhato aktus jellege azon mulik, hogy a kérdéses aktust melyik politika
keretében fogadtak el. Az EUMSZ ugyanis — a lisszaboni modositas ota — kii-

13 BUSZ 3. cikk (az EUSZ korabbi 2. cikke):
(4) Az Unid egy gazdasagi és monetaris uniot hoz létre, amelynek pénzneme az euro.

(5) A vilag tobbi részéhez fliz6d6 kapcesolataiban az Unid védelmezi és érvényre juttatja érté-
keit és érdekeit, és hozzajarul polgarainak védelméhez. Hozzajarul a békéhez, a biztonsaghoz,
a Fold fenntarthato fejlodéséhez, a népek kozotti szolidaritashoz és kolcsonds tisztelethez, a
szabad ¢s tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszamolasahoz és az emberi jogok,
kiiléndsen pedig a gyermekek jogainak védelméhez, tovabba a nemzetkozi jog szigort be-
tartasahoz ¢és fejlesztéséhez, igy kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéaban foglalt
alapelvek tiszteletben tartasahoz.

Az EUSZ kiilén kiemeli, hogy az alapvet6 allami funkciok, igy az allam teriileti integritasanak
biztositasa, a kozrend fenntartdsa és nemzeti biztonsag védelme a tagallamok feladata marad.
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16nb6z6 hataskor-tipusokat allapit meg (2. cikk) és pontosan meghatarozza,
hogy mely szakpolitika milyen hataskor ala tartozik (3—6. cikkek). A Szerzddés
az Eurdpai Birosag korabbi joggyakorlataval 6sszhangban haromféle hataskor-
tipust nevez meg: a kizarolagos hataskort, a megosztott hataskort, valamint a
tamogato, 6sszehangolo és kiegészitd hataskort.

2.2.2.1. Kizarolagos hataskor

Az alapito szerzdés szerint a kizardlagos hataskorbe tartozo teriileteken csak
az Uni6 hozhat kotelezo erejli jogi aktust. A tagallamok ezeken a teriileteken
csak az Unid felhatalmazasaval vagy az Unio altal alkotott jogi aktusok vég-
rehajtasa érdekében jarhatnak el. Mindez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az
Uni6 — mind tartalmilag, mind pedig az egyiittmiikodés mélységét tekintve —,,a
tagallamoktol fiiggetleniil” szabadon alakithatja a kérdéses szakpolitikat. Az
Unio6 kizaroélagos hataskorébe tartozik példaul a vamunid, a monetaris politika
az eurdzonaban vagy a kozos kereskedelempolitika.

2.2.2.2. Megosztott hataskorok

A megosztott hataskorok teriiletére tartozik a szakpolitikak tilnyomo tobbsége,
példaul a mezbégazdasagi politika, a kdrnyezetvédelem és az energiatigyek is
ebbe a kategoriaba tartoznak. E szakpolitikai teriileteken mind az Unid, mind a
tagallamok alkothatnak kotelezo erejli jogi aktusokat. Ugyanakkor harom fon-
tos elv szabalyozza a két szint, az Unio és a tagallamok versengd szabalyozasi
igényét: a szubszidiaritas, az aranyossag €s a preempcio elvei.

A szubszidiaritas elvének funkcidja, hogy biztositsa a tagallami jogalkotas
prioritasat az Unioval szemben, illetve garantalja, hogy a jogalkotasra a legmeg-
felelobb szinten keriiljon sor. Mindezek érdekében a tagallamok minden esetben
elsObbséget élveznek a jogalkotasban, amennyiben a kérdéses jogalkotasi célt
hatékonyan meg tudjak valdsitani. A szubszidiaritas alapito szerzodésben lefek-
tetett elve alapjan ellendrizheti az unios jogalkotd, hogy fennallnak-e az unios
jogalkotas feltételei. Az EUSZ 5. cikk (3) bekezdése alapjan két konjunktiv
feltételnek kell fennallnia: a tagallamok nem tudjak kielégitGen megvalositani:

,,a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizardlagos hataskorébe,
az Uni6 csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a
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tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regio-
nalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvalositani, igy
azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Unid
szintjén jobban megvalosithatok.”

Az Eurdpai Bizottsag a jogszabalytervezetében, illetve a preambulumban be
kell hogy mutassa, hogy a jogszabaly megfelel a szubszidiaritas elvének, azaz
unios jogalkotasra volt sziikség a szabalyozasi cél elérése érdekében.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober 25.)
az energiahatékonysagrol (OJ L 315, 14.11.2012. 1-56.)

(60) Mivel az iranyelv célkitizését — nevezetesen a 20%-os unios energiahaté-
konysagi célkitlizés 2020-ig torténd megvalositasat, valamint a 2020-at kovetden
megvaldsitando tovabbi energiahatékonysagi fejlesztésekhez sziikséges feltételek
megteremtését — a tagallamok kiegészité energiahatékonysagi intézkedések
meghozatala nélkiil nem tudjak kielégitéen teljesiteni, és ezért e célkitiizések
unids szinten jobban megvaldsithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai
Uniodrol szolo Szerzédés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelen.
Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez az iranyelv nem
1épi tal az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Habar ebbdl a preambulumbekezdésbdl nem deriil ki egyértelmiien, miért
is van sziikség éppen unids szintii jogalkotasra, az Eurdpai Uni6 Birdsaganak
allando gyakorlata szerint az intézmények széleskorti mérlegelési szabadsaggal
rendelkeznek a szubszidiaritas elvének alkalmazasaban, ¢és elegendd, hogy ha
a preambulumbekezdések egyiittolvasasabol, 0sszességében kitlinik, hogy a
szubszidiaritas elvének feltételei teljesiilnek (C-84/94, C-233/94). Ugyanakkor
a Birdsag hangstlyozta, hogy a szubszidiaritas elvének teljesiilésére torténd
utalas az indokolasi kdtelezettség (EUMSZ 296. cikk) nélkiilozhetetlen részét
képezi.

Mivel az Unid ultra vires jogalkotasa elsésorban a tagallami parlamentek
hataskorét csorbitana, a lisszaboni szerz0désmodositas ota a nemzeti parlamen-
tek lehetdséget kaptak arra, hogy ,,a szubszidiaritas és az aranyossag elvének
alkalmazasardl szolo jegyzOkdnyvben meghatarozott eljarassal 0sszhangban
figyelemmel kisér[jék] a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasat” (EUSZ.
12. cikk b) pont). Az Eurdpai Bizottsag koteles a nemzeti parlamenteknek meg-
kiildeni valamennyi jogszabalytervezetet, mely alol kivételt képeznek az Unid
kizardlagos hataskorébe tartozo teriileteken benyujtott javaslatok, valamint



20 A ,tobbszintll igazgatas” jogi keretei

a nem jogalkotasi aktusok tervezetei. A nemzeti parlamentekhez tovabbitott
jogszabalytervezethez a Bizottsag részletes feljegyzést csatol a szubszidiaritas
elvének valdo megfelelésrdl, melyben mindségi és mennyiségi mutatokkal,
koltségekre és jogalkotasi kovetkezményekre utaldo adatokkal tamasztja ala a
jogszabaly megfeleldségét.

Briisszel, 2017.5.2.
COM(2017) 257 final
2017/0087(COD)
Megfelelési csomag

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Bizottsag altal vallalkozasokhoz és vallalkozasok tarsulasaihoz intézett, a
belsd piaccal és a kapcsolodo teriiletekkel osszefiiggd informdacioke-
résre vonatkozo feltételek és eljaras megallapitasarol

Unio6s fellépésre van sziikség a Bizottsag azon piaci informacidkhoz valod hoz-
zaférésének javitasa céljabol, amelyekre az EUSZ 17. cikke szerinti feladatainak
ellatdsa soran az unids jognak a belsé piac teriiletén torténd alkalmazaséaval
kapcsolatos komoly problémék kezeléséhez sziiksége van. Az e kezdeményezés
keretében létrehozott informacids eszkdz csak végsd esetben alkalmazando,
olyankor, amikor az informéciok megszerzésére szolgaloé egyéb modszerek nem
vezettek eredményre. Vagyis csak azokban az esetekben keriil sor az igénybevé-
telére, amikor a nemzeti beavatkozas az adott iigy 1éptéke vagy hatasai miatt nem
jarna sikerrel, és az EU hatékonyabban tudna fellépni. Az informécios eszkoz
kiilondsen az olyan helyzetekben lesz alkalmazandd, amikor a problémak tobb
tagallamot is érintenek, ezért kezelésiik érdekében tobb tagallam kivalasztott
piaci szereplditdl kell egységes és kovetkezetes modon informéciokat gytjteni.
Egy ilyen unios fellépés teljesitené a sziikségesség kovetelményét és mindenkép-
pen megerdsitené a Bizottsag arra vald képességét, hogy érvényt szerezzen az
unids jognak a belsd piac teriiletén.

Ami a hozzdadott értéket illeti, ez az eszkdz meg fogja konnyiteni a Bizottsag
és a tagallamok kozotti koordindciét azokban a markans unidés dimenzidval
rendelkezd esetekben, amikor tobb tagallamban miikddé piaci szereploktdl kell
informaciokat gytjteni. Ez a fajta uniés fellépés lehetévé tenné tovabba, hogy
az informaciok megfeleld idében hozzaférhetdvé valjanak, valamint biztositana,
hogy a kiilonboz6 tagallamokbdl gytijtott adatok dsszehasonlithatok legyenek és
a jogszabalyok hatékonyabb érvényesitését eredményezzék, ami Osszességében
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az érintett vallalatokra és hatosagokra nehezedé adminisztrativ terheket is csok-

kentené.

£

A Magyar Orszaggytilés indokolt véleménye szerint a javasolt eszkdz aranytalan
¢és sziikségtelen, hiszen szamos egyéb eszkoz most is a Bizottsag rendelkezésé-
re all, hogy adatokat gyijtson a bels6 piac mikodésérél. Emellett kifogasolta
a javaslatot az iizleti titok védelme, valamint a Bizottsdg tilzott mérlegelési
szabadsaga okan is. Végiil kitért arra is, hogy a javaslat nem csupan a belsd
piac miikddését, hanem egyéb szakpolitikai teriileteket is hatdlya ala von, ezzel
talmegy a szabalyozasi céljan.'*

A nemzeti parlamentek ugyan nem tudjak megakadalyozni az unids jogi
aktus elfogadasat, am ellenallasuktdl fiiggden az intézményeket a szabalyozas
ismételt atgondolasara, elvetésére késztethetik. A nemzeti parlamentek szub-
szidiaritasvizsgalati eljardsaban minden nemzeti parlament két ,,szavazattal”
rendelkezik, tekintettel arra, hogy egyes tagallamoknak kétkamaras parlament-
je van. Amennyiben a nemzeti parlament vagy annak valamely kamaraja gy
véli, hogy a jogszabalyjavaslat nem tesz eleget a szubszidiaritas kivanalmainak,
ezt a jogszabalyjavaslat kézhezvételétdl szamitott nyolc héten beliil, indokolt
véleményével egyiitt jelzi a Bizottsagnak. Amennyiben a nemzeti parlamentek
szavazatainak legalabb egyharmada szerint sériilt a szubszidiaritas elve, un.
sarga lapos eljaras indul (a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén
alapul6 térségre vonatkozd jogalkotasi aktusok tervezete esetén elegendd az
Osszes szavazat egynegyede is). Ilyen esetben a javaslatot el6terjesztd intéz-
mény koteles feliilvizsgalni a jogszabalyjavaslatot, és a javaslat fenntartasat,
modositasat vagy visszavonasat indokolnia kell. Ehhez képest a narancssarga
lapos eljarasban az 8sszes szavazat tobbségével kérddjelezik meg a nemzeti
parlamentek, hogy a Bizottsag altal rendes jogalkotasi eljarasra benyujtott ja-
vaslat megfelel a szubszidiaritas elvének. Amennyiben a Bizottsag fenn kivanja
tartani a javaslatot, indokolt véleményében kell igazolnia a szubszidiaritas
elvének tiszteletben tartasat. Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak még a
jogalkotasi eljaras megkezdése elott meg kell vizsgalnia a nemzeti parlamentek
¢s a Bizottsag indokolt véleményét. Amennyiben a Tanacs legalabb 55%-a vagy
az Europai Parlamentben leadott szavazatok tobbsége szerint a javaslat nem
egyeztethetd Ossze a szubszidiaritas elvével, azt le kell venni a napirendrdl, a
tovabbiakban mar nem targyalhato.

4 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat _general/relations/relations_other/npo/docs/hungary/2017/

com20170257/com20 170257 assembly opinion_en.pd
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Fontos megemliteni, hogy az eljaras soran csupan a szubszidiaritas tiszte-
letben tartasa vizsgalhatd, az aranyossag betartasa nem. Emellett azonban a
parlamentek nem csupan a teljes jogszabalyt, hanem annak egyes rendelkezéseit
is kifogasolhatjak, és a Bizottsag vallalta, hogy valamennyi nemzeti parlament
altal benyujtott indokolt véleményre irasban valaszol."®

Az els6 sarga lapos eljaras 2012 majusaban indult az un. Monti II. rendeletterve-
zettel kapcsolatban, mely a kikiildetésben 1évé munkavallalok sztrajkjogat szaba-
lyozta volna. A nemzeti parlamentek 19 szavazattal ugy dontottek, hogy a javaslat
sérti a szubszidiaritas elvét. Habar a Bizottsag ugy vélte, a szubszidiaritas elve
nem sériilt volna, végiil visszavonta a javaslatot. 2013 oktoberében 18 szavazattal
11 tagallam parlamentje vélte az Eurépai Ugyészi Hivatalrél szolo rendeletet
sérelmesnek, am azt a Bizottsag fenntartotta, majd a Tanacs a 2017/1939 szamu
rendeletként fogadta el.'®

Az aranyossdg elve alapjan, amennyiben az Unid jogosult szabalyozni,
intézkedése ,,sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet tul” a cél elérésé-
hez sziikséges mértéken [EUSZ 5. cikk (4) bekezdés]. Tartalmi szempontbol
ez azt jelenti, hogy sem targyat, sem a szabalyozas mélységét tekintve nem
,,Szabalyozhat tal” az unios jogalkoto; formai szempontbdl pedig a ,,legenyhébb
beavatkozast” jelentd jogforrast kell valasztania, elsdsorban az iranyelvi format.

Briisszel, 3.3.2008
COM(2008) 124 végleges
2008/0050 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
takarmany-alapanyagok forgalomba hozatalarol és felhaszndlasarol

[.]

Az aranyossag elve

A javaslat a kovetkezOk miatt megfelel az aranyossag elvének. A javaslat har-
monizalja a bizonyos takarmanyok forgalmazasara és felhasznalasara vonatkozo
szabalyozasi keretet, és ezaltal hozzajarul az EU takarmanyipari 4gazatanak mu-
kodéséhez. A javasolt jogi intézkedések — a takarmany- és élelmiszerbiztonsag
megorzésének eldfeltételével — szigoru vizsgalaton mentek keresztiil, melynek

15 RAcz Rita: A szubszidiaritds-ellenérzési mechanizmus a gyakorlatban. http://www.uni-

miskolc.hu/~wwwdeak/Collegium%20Doctorum%20Publikaciok/R%elcz%20Rita.pdf

Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017 implementing enhanced cooperation
on the establishment of the European Public Prosecutor’s Office (‘the EPPO’). OJ L 283.
31.10.2017., 1-71. o.
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soran Osszevetették a varhato elényoket és hatranyokat. Ezen talmenden pedig a
Bizottsag minden egyes teriiletet alaposan felmért, iigyelve arra, hogy a konkrét
intézkedések ne jelentsenek tulzott vagy indokolatlan terhet. Ha a vonatkozo jogi
szabalyozast nem hangolnank 0ssze, megmaradnanak az egyedi nemzeti for-
galmazasi és termelési feltételek. Az dsszehangolads csokkenti az adminisztrativ
terheket.

Az eszkozok megvalasztasa

Javasolt eszkoz: egy rendelet. Tekintettel arra, hogy a javaslat egyik 1ényegi eleme
az egyszerusitésben all, a rendeletek hasznalata altalaban kedvezének tekinthetd
az egyszerisités szempontjabol, mivel igy minden szereplének egyidejiileg
ugyanazokat a szabalyokat kell kovetnie (lasd a Bizottsag egyszertsitésrol szo6lo
kozleményét, COM(2005) 535). Mas megoldas a kovetkezok miatt nem lenne
megfeleld.

A Kozosség a takarmany forgalmazasaval és felhasznalasaval kapcsolatban
széles korli kovetelményeket dolgozott ki, melyek tobb iranyelvben talalhatok,
szamos HU 6 HU kereszthivatkozassal utalnak egymasra, és at is fedik egymast.
E kovetelményeket vagy a bels6 piac sziikségleteire adott egyes valaszokként,
vagy a Kozosség azon célkitlizését szem elbtt tartva fogadtak el, hogy novelje
a takarmany- és élelmiszerbiztonsagot. Mindez kiilonboz6 szabalyozasok egész
sorozatahoz vezetett, melyek sokasaga csak torténeti okokbol tiinhet indokoltnak.

Raadasul az iranyelvek nemzeti jogba vald atiiltetése nyoman 6sszehangolat-
lan forgalmazasi feltételek alakultak ki, melyek az Eurdpai Union beliili keres-
kedelem akadalyaként 1éptek fel, mint ahogy azt az Eurdpai Birdsag elé kertiilt
tobb eset is bizonyitja. Hogy bizonyos takarmanyok kiilonb6z6 mindsitésekben
részesiilnek, allandé gondot jelent a vallalatoknak, valamint a nemzeti és kdzos-
ségi hatosagoknak, ideértve a birosagokat is. Egységes osztalyozast nem lehet
addig létrehozni, amig a kdzosségi szabalyokat iranyelvekben hatarozzak meg.

Végezetiil pedig a szoban forgo iranyelvekre vonatkozo kiillonféle modositasok
ugy kertiltek megfogalmazasra, hogy a tagallamoknak nemigen maradt ,,jatékte-
re” az atiiltetésre, azaz inkabb ,,rendeletszeri”’, mintsem iranyelv-szellemiségii
modositasokrol volt sz6. A cél pontosan a tagallami alkalmazasok kiilonbo-
z0ségének elkeriilése volt. A takarmanyra vonatkoz6 kozosségi jogszabalyok
megfogalmazasa mar évek ota ezt a mintat koveti, reagalva az egyes szereplok és
gyakran a tagallamok altal is 6hajtott jogi egyértelmiiség kivanalmara.

Osszefoglaldsképpen megallapithatd, hogy egy 1j atfogd rendelet az egész
kozosségi takarmanyipari agazatban kovetkezetességet és egyértelmiiséget
vezetne be.

Amennyiben azonban az unids intézkedés megfelel a szubszidiaritas és
aranyossag kovetelményeinek, a meghozott aktus preemptiv hatassal bir: a
tagallamok az Unio jogalkotasa altal ,,el6foglalt™ teriileteken tobbé nem alkot-
hatnak jogot (ERTA 22/70), illetve csak akkor, ha ,,az Unié ugy hatarozott,
hogy lemond hataskorének gyakorlasarol”.
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Az EUMSZ 2. cikkének (2) bekezdése igy rendelkezik:

Ha egy meghatarozott teriileten a Szerzodések a tagallamokkal
megosztott hataskort ruhdaznak az Uniora, e teriileten mind az
Unid, mind pedig a tagallamok alkothatnak ¢és elfogadhatnak kote-
lezd erejli jogi aktusokat. 4 tagdllamok e hataskoriiket csak olyan
meértékben gyakorolhatjak, amilyen mértékben az Unio hataskorét
nem gyakorolta. A tagallamok olyan mértékben gyakorolhatjak
Ujra a hataskoriiket, amilyen mértékben az Unid ugy hatarozott,
hogy lemond hataskorének gyakorlasarol.

A preempcio nem jogalkalmazasi elv, mint a szupremacia, mely a felmeriilé
normakonfliktust az unids jog elsdbbségével oldja fel, hanem a nemzeti jog-
alkotast orientalo elv. Eszerint amennyiben az Unid valamely teriileten jogot
alkotott, atmenetileg a tagallamok ugyanezen a teriileten nem gyakorolhatjak
szabalyozasi hataskoreiket. A tagallami jogalkotas kizarasanak atmeneti jellege
abbol fakad, hogy amennyiben az unioés jogalkoto6 hatalyon kiviil helyezi, illetve
az Europai Uni6 Bir6sdga megsemmisiti az unids jogi aktust vagy az Unio
lemond hataskorének gyakorldsardl, a tagallamok jogalkotdsi hataskore ismét
feléled.

Az Eurépai Uni6 Birésaganak gyakorlataban a preempcid kiilonbozo eseteit
azonosithatjuk. Konfliktus-preempcid esetén a nemzeti jogszabaly ellentétes az
unids jogi aktussal (szabaly-preempcio) vagy akadalyozza az unids jog altal
kittizott célok megvaldsitasat (akadaly-preempcid). Eléfordul, hogy nincsenek
ellentmondd nemzeti szabalyok ugyan, am az unios jog hatékony érvényesiilése
szempontjabol nem kivanatos, hogy parhuzamosan, ugyanazon a teriileten a
nemzeti jog is érvényesliljon (szabalyozasi teriilet-preempcio). Utdbbi akkor
meriil fel, amikor az Eur6pai Unié Birdsaganak meglatasa szerint a kérdéses
szabalyozasi teriiletet az Unid mar kimeritéen szabalyozta, és ezaltal el6foglalta
azt (C-216/86. Antonini v. Prefetto di Milano [ECLLI:EU:C:1987:322]; 130/85.
Wulro [ECLLEU:C:1986:260]; C-1/96. The Queen v. Compassion in World
Farming [ECLI:EU:C:1998:113]).

2.2.2.3. Tamogato, osszehangolo és kiegészito hataskorok

A szerzédések urai altal ,.erzékenyebbnek” tekintett teriileteken az Unid
tamogato, Osszehangold vagy kiegészitd jelleggel elOsegitheti a tagallamok
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eréfeszitéseit, am itt nem €rvényesiil a preempcio elve, azaz a tagallamok az
Unid intézkedései nyoman nem veszithetik el szabalyozasi ¢és végrehajtasi
jogosultsagaikat. Az Unio e hataskor alatt természetesen nem alkothat egységes
jogot, am ilyen kérdésekben még a jogkozelités is kizart. Ez nem jelenti azt,
hogy ezeken a terlileteken az Uni6 ne fogadhatna el kotelezd jogi aktusokat,
inkabb arrdl van sz0, hogy a tagallamok minden esetben ,,urai” kivdnnak ma-
radni az olyan politikaknak, mint példaul az oktatasiigy, a kultura és a polgari
védelem. Erdemes megemliteni, hogy a tamogat6, 6sszehangolé és kiegészito
hataskorok teriiletén is kotelezo tiszteletben tartani a szubszidiaritas elvét a
megfeleld intézkedések elfogadasakor.

Az, hogy egy adott szakpolitika melyik hataskortipus ala tartozik, jelentésen
befolyasolja az elfogadott intézkedések és uniés politikak jellegét. igy példaul
az Unio6 kizarélagos hataskorébe tartozo vamunio teriiletén az Unid valamennyi
tagallamra kiterjed6 hatallyal, egységes jogot alkotva rogziti a vamtételeket és
vameljarasi szabalyokat. Ehhez képest példaul az tamogato, 6sszehangol6 vagy
kiegészitd hataskor ala tartozo oktatas és a kultra terén az Uni6 szamara csak
puhabb eszkdzok allnak rendelkezésére. Ezeken a teriileteken nagyrészt ,.kez-
deményezésekkel” €1, programokat indit el: az élethosszig tarto tanulas 2006-os
cselekvési programja'’ példaul specialis programokat (Erasmus, Leonardo da
Vinci, Comenius, Grundtvig, Jean Monnet) irdnyoz el6, mellyel az Unio a
tanulds feltételeinek javitasahoz kivan hozzajarulni.

A tagallamok mindkét esetben fontos szerephez jutnak a végrehajtas terén:
a vameljarasok lebonyolitasa a nemzeti vamtisztviselok feladata, mig az unios
tanuldsi programok koordinacidja tin. nemzeti irodakon keresztiil zajlik.

Mindezek alapjan a hataskortipusok jellegébodl adodik, hogy az uniés vagy a
tagallami szervek milyen mélységben ¢és milyen természeti feladatokat latnak
el. A kizardlagos hataskorbe tartozo teriileteken (példaul tengerbioldgiai sok-
feleség megbrzése a kozos halaszati politika keretében) a tagallami szervek a
végrehajtasi feladatok ellatasara kell hogy korlatozzak tevékenységiiket, mig
a tamogatd, 6sszehangolo és kiegészitd hataskor ala esd teriileteken (példaul
idegenforgalom) a tagallamok az elsérendli dontéshozok. A megosztott hatas-
korok terén is szakpolitikarol szakpolitikara eltérd lehet az integracio szintje,
hiszen az Uni6 ezeken a teriileteken mas és mas mélységben és mennyiségben
szabalyozott. Mindezek az eltérések adjak az eurdpai igazgatasi rendszer hete-
rogenitasat.

17" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1720/2006/EK hatérozata az egész életen at tartd tanulas

terén egy cselekvési program létrehozasarol. HL L 327. 2006.11.14., 45-63. o.






3. A KOZPOLITIKAI CIKLUS (POLICY CYCLE)®

Az Unid szakpolitikai tevékenységének leirasara a szerzok az ugynevezett
kozpolitikai ciklus modelljét alkalmazzak, mely leegyszeriisitett formaban
szemlélteti az egyes igazgatasi tevékenységek folyamatat és annak fobb 1ép-
cs6it. A modell altalanos jellege, illetve a kozpolitikai ciklus dnmagaba zart
rendszerként torténé bemutatasa folytan sziikségszeriien pontatlan raadasul
a kiilonbozo politikak eltérd szerepldi, érdekviszonyai és jogalapjai tovabb
tarkitjak a képet. A kozpolitikai ciklus mégis hasznos képet nyujt az egyes
szakpolitikai tevékenységek jellegérdl €s (rendszerinti) sorrendjérol.

szakpolitikai napirend

célok és megoldasi
lehetdségek
felvazolasa

)

végrehajtds

szakpolitikai dontés
meghozatala -
jogalkotds

18 VARJU Marton: Bevezetés az Eurdpai Unié kézpolitikai rendszerébe. Debrecen, Dupress,

2010. 11.; Helen WALLACE — Mark A. PoLLAack — Alasdair R. YOUNG: Policy-making in the
EU. Oxford, Oxford University Press, 2010. 46—47.
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3.1. A kozpolitikai ciklus 1épcsoi

A kozpolitikai ciklusban az alabbi elemeket kiilonboztethetjiik meg:
1. Szakpolitikai napirend kijelolése (agenda setting,)
2. Célok és megoldasi lehetdségek felvazolasa (policy formulation),
3. Szakpolitikai dontés meghozatala (policy decision),
4. Végrehajtas (implementation),
5. Ertékelés, visszacsatolas (evaluation).

A szakpolitikai napirend kijelolésére valamely aktualis vagy fenyegetd
probléma tiikrében kertil sor. Ebben a fazisban torténik meg a kozos allaspont
kialakitasa arrol, hogy pontosan melyek a megoldandd kérdések, veszélyek,
illetve a dontés e kérdéseknek a szakpolitikai folyamatba torténd becsatorna-
zasarol, napirendre tlizésérél. Mi alapjan keriil valamilyen téma a politikai na-
pirendre? Tobb tényez0 is szerepet jatszhat: mennyire komoly veszélyt jelent a
probléma (SO? koncentracio egészségligyi hatarértékhez kozelitése, tallépése),
hirtelen valtozas bekovetkeztése (arviz), érzelmi alapt kérdések (gyermekekkel,
vallassal, személyi biztonsaggal kapcsolatos kérdések) stb. A problémakra
szamos szerepld felhivhatja a figyelmet és lobbizhat annak napirendre ttizéséért:
példéaul tn. szakérto6i kozosségek, melyek valamilyen teriileten magasfoku szak-
értelemmel birnak, €s az ok-okozati viszonyok tudomanyos megalapozasaval,
empirikus adatokkal segitik a problémak megoldasat; civil lobbik, érdekképvi-
seletek, vallalati lobbik; de maguk a politikusok is kezdeményezhetik barmely
téma napirendre tizését. Az Eurdpai Bizottsag ugynevezett Zold Konyvben
hatarozza meg a legfontosabb megoldasra varo pontokat.

A masodik szakaszban keriil sor a célok és megoldasi lehetdségek felva-
zolasara. Ebben a fazisban dolgozzak ki azokat a programokat és jogalkotasi
javaslatokat, melyek késobb az unios szakpolitikdk részeként europai valaszt
adnak egy aktualis kérdésre. A gondos elokészité munka gyakran szakértok
bevonasat €s tovabbi konzultaciot is megkivan. Ebben a szakaszban a szakért6i
kozosségek szerepe felértékelddik, hiszen (tudomanyosan) megalapozott javas-
latokat tudnak tenni egy konkrét probléma megoldasara. A szakirodalom ebben
a fazisban un. ,,kozpolitikai halozatok™ szerepérdl beszél — ezek olyan laza
kozosségek, melyek a koz- és a maganszférabol szarmazo, ugyanazon célokért
és megoldasokért faradozd személyekbdl allnak Ossze, akikre a dontéshozok
nem csupan a megoldasi javaslatok kidolgozasaban, hanem azok népszeriisité-
sében és végrehajtasaban is tdimaszkodhatnak. A kdzponti szerepld, a Bizottsag
ugynevezett Fehér Konyvben foglalja ssze azokat a célokat, elveket és felada-
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tokat, melyeket a megcélzott probléma megoldasara javasol. Késébb a Fehér
Konyvben foglaltak szolgalhatnak a jogalkotasi javaslat alapjaul.

Az el6z6 szakaszban felvazolt megoldasi lehetdségek birtokaban a szakpoli-
tikai dontés meghozatalaval az unids dontéshozok az alapszerzédés nyujtotta
keretek kozott adnak konkrét valaszt egy-egy kihivasra, elsdsorban jogi aktu-
sok formajaban. Maga a dontéshozatali eljards természetesen a szakpolitikai
kérdés természetétodl fiigg.

Ebben egy érdekes dinamika is rejlik: amennyiben egy intézkedés tobb jog-
alkotasi felhatalmazas alapjan is meghozhato, melyikre alapozzak a dontést?
A jogalap-vita szempontjabol mérfoldké volt a dohany iranyelvvel kapcsolatos
itélkezési gyakorlat. A 2009-es dohany iranyelv elfogadasat hosszas vitak, majd
pereskedés kisérte, hiszen az iranyelvet a belsd piaci jogalapra alapitottak, mig
a németek szerint azt az emberek egészségét szolgalod, am a jogharmonizaciot
kizaré (thmogato, dsszehangolo, kiegészitd politika) alapjan kellett volna meg-
hozni. Mivel az iranyelv a jogharmonizaciot célozta, a németek ultra viresnek
tekintették azt. A Birdsag megallapitotta, hogy amennyiben egy adott jogalap
feltételei teljesiilnek, a jogi aktus alapithatd arra akkor is, ha egyébként mas
jogalap ala tartozo teriileteket is érint a jogszabaly (C-380/03. Németorszdig
kontra Europai Parlament és Tandacs [ECLLIEEU:C:2006:772]). Valdjaban ma
mar nagyon sziik korre korlatozodik az egyhangt szavazas kovetelménye, de a
kérdés tovabbra is fontos, hiszen eléfordul, hogy bizonyos aktusokat két olyan
jogalapra alapit a Bizottsag, melyek eltérd jogalkotasi eljarast irtak el6. Ilyenkor
fontos, hogy a Bizottsag megjeldlje, mely jogalapot tekinti elsddlegesnek.

A végrehajtas fazisaban Olt testet az Uj szakpolitikai iranyzat. A végrehajtast
altalaban ,,politikamentes” teriiletnek tekintjiik, hiszen a folyamat politikai része
logikusan a napirendre tlizés, a javaslatok kidolgozasa €s a kompromisszumos
dontés meghozatala fazisokkal lezarul. Am az Unidban ez masként van, még-
hozza a dontéshozatal Osszetettsége és a végrehajtas tobbszintii jellege okan. A
dontéshozok altalaban a legkisebb k6zos tobbszords elvét alkalmazva gyakran
homalyos, pontatlan megfogalmazasokkal élnek az elfogadott jogi aktusban.
Az, hogy ezeket hogyan iiltetik at a gyakorlatba, nagymértékben a végrehajtasi
jogkdrrel felruhazottak megkozelitésén és preferenciain mulik. Mivel a megho-
zott aktusok a szubszidiaritas formalis kovetelményének megfeleléen lehetnek
iranyelvek is, melyeket természetszertileg at kell iiltetni, a tagallamok erre ki-
jelolt intézményei, szervei, hatdsagai stb. szamitanak {6 végrehajtonak az unios
rendszerben. Az atiiltetés soran a tagallami szervek viszonylagos mozgastérrel
rendelkeznek, mindez pedig csak noveli a tagallamok kozotti eltéréseket, az
unios jog végrehajtasanak széttagoltsagat.
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Az értékelés, visszacsatolas fazisaban a kozpolitikai folyamatban hozott
intézkedések sikeres és kevésbé hatékony, kudarcos elemeinek feltarasara kertil
sor. Az értékelés lehet6vé teszi annak megallapitasat, hogy megfeleld célok,
modszerek ¢és koltséghatékony megoldasok mentén miikodik-e a kérdéses
szakpolitika. Az értékelés mennyiségi €¢s mindségi tényezok alapjan torténik.
A visszacsatolas révén az értékelés soran nyert informaciok jobbité szandékkal
visszacsatornazasra keriilnek a kozpolitikai folyamatba. A szakpolitikak
altalanos jogszeriiségi, hatékonysagi €s célszerliségi ellenérzését az Europai
Szamvevoszék végzi a bekért és attekintett anyagok alapjan. Ugyanakkor
természetesen az egyes szakpolitikai teriileteknek a Bizottsagon beliili, szol-
galatkozi és nyilvanos értékelésére is sziikség van: mit csinaltunk jol, hol lehet
még javitani, milyenek a végrehajtas tapasztalatai.

Az értékelés unios szinten torténo elvégzése ugyanakkor jelentds nehézségek-
be titkozik. Ennek oka, hogy a szakpolitikai kezdeményezések kiindulopontja
és felelése az Eurdpai Bizottsag, mig a végrehajtasért rendszerint a tagallami
kozigazgatasi rendszerek felelosek. A szereplok kozotti tavolsag igen nagy, ez
pedig megneheziti a visszacsatolast. A masik probléma, hogy a Bizottsag meg-
teremtse a hozzaférést olyan értékelést eldsegitd, fiiggetlen forrasokhoz, mint
amilyenek a nemzeti (ellenzéki) partok, érdekképviseletek, szakszervezetek stb.

Végiil, az értékelésbol fakadd ismeretek hasznositdsa, a problémak kiiga-
zitasa azért is nehézkes, mert a korabbi dontések ugymond palydhoz kotik a
kérdéses szakpolitikat (path dependency). Ennek oka egyrészt, hogy nehéz volt
kialkudni az eredeti dontést és a kényes témat nem akarjak feszegetni, mert igy
mar legalabb van egy dontés, ha nem is tokéletes. Masrészt a meghozott dontés
alakitja mind a dontéshozok, mind a végrehajtok gondolkodasat, illetve akar in-
tézményi hatteret is létrehoztak annak mukodtetésére, és ezek megvaltoztatasa
nagyon nehézkes.

Az értékelés vezethet arra az eredményre, hogy a konkrét szakpolitikai
intézkedésnek olyan elére nem latott vagy nem szandekolt kovetkezményei van-
nak (vagy elore latott és szandékolt, de kezelésében nem tudtak megegyezni),
hogy az egylittmikddést mas teriiletekre is ki kell terjeszteni (példaul hatarok
lebontasa, személyek szabad aramlasa, bliniildozési egyiittmiikodés fokozasa).
Ez a klasszikus spill-over megvaldsulasa.
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3.2. Szereplok

A tobbszintli igazgatasi keretben kiilonféle szereplok egyiitt- €s kozremiikddése
valosul meg. A szereplok mind az unids, mind a tagallami (nemzeti, regionalis,
helyi) szintrél érkeznek, illetve egyarant kikeriilhetnek a koz- és a maganszféra
szerepldi kozil is.

3.2.1. A Bizottsag

Talan a legfontosabb szerepl6 a Bizottsdg, hiszen ez az az intézmény, mely
a teljes szakpolitikai ciklus minden egyes fazisaban jelen van a kérdések fel-
meriilésétdl az értékelésig. Az ,,integracié motorjanak”™ is titulalt Bizottsag a
leginkdbb szupranacionalis intézmény, kozvetleniil az unids érdeket jeleniti
meg és fliggetlen a nemzeti kormanyoktol és mas unios intézményektdl.!”
Szerepe szakpolitikdnként mas €s mas, mig példaul a k6zds versenypolitikdnak
szinte teljhatalmt ura, addig az egészségiigyi politika terén elsésorban a
tapasztalatcserét eldsegitd, 6sztonzd szerepe van.?

Legfontosabb jogositvanya a dontéshozatal kezdeményezése (jogalkotas
kezdeményezésének ,,monopoliuma”). A Bizottsdg hatarozza meg a szakpoli-
tikai napirendet, azaz az unids kozpolitikai folyamat meginditoja is egyben.
Habar a kozpolitikai ciklus elsd két fazisaban dominans szerepet jatszik,
szlikOs szakért6i apparatusara tekintettel mégis ra van utalva a ,kiviilrél”,
illetve a mas intézményektdl, szervektol, tigyndkségektdl és a tagallamokbol
¢érkezd informdaciokra ahhoz, hogy megalapozotton dontson stratégiai és kon-
cepcionalis kérdésekben. Ennek megfeleléen a Bizottsagnak fontos tudas- és
informacioforrasa a lobbi-tevékenység. De a Bizottsag egyben fontos célpontja
is a lobbinak, hiszen elsdsorban az elokészités fazisaban ddl el, hogy milyen
problémakat tiiz napirendre, illetve milyen megoldasi alternativakat terjeszt el6
ezek kezelésére. Mindezek fényében nem tilzas a Bizottsag és a lobbi csoportok
egymasrautaltsagarol beszélni.

A Bizottsag sok esetben akar delegalt, akar sajat hataskdrben a jogi aktus
meghozatalara is jogosult. Ilyenkor fontos szerephez jutnak az Gn. nemzeti
szakértok, akik szakteriiletenként tagolva, csoportként segitik (befolyasoljak és

19 Sajat orszdgukra a lakonikus és tavolsagtart6 ,,the country I know best” fordulattal hivatkoz-

nak.

20 Fehér Kényv — Egyiitt az egészségért: Stratégiai megkdzelités az EU szamara 2008-2013.

Briisszel, 2007.10.23. COM(2007) 630 végleges.
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ellendrzik) a Bizottsag szabalyozasi tevékenységét. Végiil, esetenként a végre-
hajtasban, de kiilonosen az értékelésnél is fontos szerephez jutnak a Bizottsag
foigazgatosagai, egységei, REFIT-platformja.

Erdemes ramutatni arra, hogy a Bizottsag mint a ,,szerzédések 6re” ellenérzi
a szakpolitikak tagallami végrehajtasat, segiti a tagallamokat alapitd szerzo-
dés szerinti kotelezettségeik teljesitésében és sziikség esetén akar eljarast is
kezdeményezhet az Europai Birosag elott kotelezettségszegés miatt (EUMSZ
258-260. cikk).

3.2.2. Az Eurdpai Uni6 Tandcsa

A Tanacs nagyon is politikai intézmény: célja, hogy megjelenitse a tagallamok
— jobban mondva (ellenzéki képviselet hijan) a tagallami korméanyzatok — ér-
dekét. A Miniszterek Tanacsanak is nevezett intézményben miniszterek vagy
miniszteri szintli megbizottak iilnek, akik felhatalmazassal rendelkeznek arra,
hogy tagéallamuk nevében kotelezettséget vallaljanak. Az integracio kezdetén ez
az intézmény dontott a jogi aktusok elfogadédsarol (az Eurdpai Parlamenttel csak
konzultalnia kellett), méghozza elsdsorban egyhangu dontéshozatallal. Ebben a
felallasban egyértelmii volt, hogy a ,leghatalmasabb” intézmény a tagallami
érdekeket megjelenitd intézmény volt — a tagallamok igy kivantak biztositani,
hogy tovabbra is 6k iranyitsdk a folyamatokat, és a szupranacionalis Bizott-
sdg ,,ne néhessen a fejiikre”. Mara azonban az Eurdpai Parlament a legtobb
szabalyozasi teriileten a Tanacs tarsjogalkotdjava valt, elétérbe tolva az Uniod
foderativ berendezkedését.

A Tanacs munkéjat a COREPER, vagyis az Allandé Képvisel6k Bizottsdga
segiti azzal, hogy megkisérli a szavazasra varo eldterjesztésekben megbiuvo
Osszes vitas pontot felderiteni, megvitatni és a kdvetkezd tandcsi iilésig oly
modon letisztazni, hogy azt lehetdleg egyhangusaggal lehessen elfogadni.
Ennek megfeleléen a COREPER-ben az alland6 képviseldk és helyetteseik tajé-
kozddnak hazajuk allaspontjarol és igyekeznek kompromisszumokat 1étrehozni
a tobbi tagallam képviseldivel a sikeres dontéshozatal elémozditasa érdekében.
A COREPER tehat politikai szerv, a szakmai el6készitést a munkacsoportokban
és bizottsagokban egyeztetd nemzeti szakértdk (minisztériumi dolgozok, hato-
sagok munkatarsai stb.) végzik, akik egy-egy szakteriilet szakmai kérdéseinek
megyvitatasara érkeznek ideiglenesen Briisszelbe.
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3.2.3. Az Europai Parlament

Az Eurdpai Parlament a szakpolitikai dontés meghozatalan kiviil szamos ponton
bekapcsolodik a kézpolitikai folyamatba. gy az unios polgarok peticiot nyjt-
hatnak be az Eurdpai Parlamenthez, mely hozzajarulhat ahhoz, hogy valamely
kérdés felkeriiljon a politikai napirendre — de természetesen az EP képviselok
inditvanyara is napirendre keriilhetnek vitas kérdések. A testiilet allasfogla-
lasai fontos adalékkal szolgalhatnak a jogalkotasi javaslatok el6készitéinek
(igy példaul ,,Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a kisebbségek védelmérol
és a megkiilonbdztetés elleni politikakrol a bévités utani Europaban™ cimi
dokumentummal az EP egyebek kozott a formalodd Eurdpai Unid Alapjogi
Ugyndkségének feladatkoreit kivanta befolyasolni).

Az Eurodpai Parlament egyes szakbizottsdgai keretében komoly szakmai
munka folyik a jogalkotasi javaslatok feldolgozasa és atdolgozasa tekintetében,
ugyanakkor a képviselok is erésen tamaszkodnak a szakértdi kozosségek és
lobbi-csoportok szakértelmére. Végiil, a kozpolitikai ciklus értékelési, vissza-
csatolasi fazisaban is fontos szerephez juthat az Eurdpai Parlament, hiszen az
egyes unios intézmények és szervek kotelesek beszamolni tevékenységiikrol,
illetve az altaluk feltart eredményekrdl a szupranacionalis népképviseleti szerv-
nek. Az ezekbdl a forrasokbol Gsszegytijtott informaciok alapjan az Eurdpai
Parlament allasfoglalast adhat ki, mely ismét betaplalasra keriilhet a kozpoliti-
kai folyamatba.

3.2.4. Az Eur6pai Uni6 Birosaga

A Bir6sagnak elso pillantasra nem sok szerepe van a kozpolitikai folyamatban.
Joggyakorlata mégis fontos az eurdpai igazgatasi rendszer mikddoképessége
szempontjabol: nem csupan biztositja a szakpolitikak hatékony érvényesiilé-
sét és a vonatkozé jogszabalyok egységes értelmezését, de dontéseivel ,.el is
zéarhatja az utat” bizonyos szakpolitikai fejlodési iranyok elott.

Az sem kizart, hogy itéleteiben felhivja a figyelmet egy-egy visszas helyzetre,
ezaltal 6sztonozve a jogalkotot és a jogalkalmazdkat valamely jogi aktus elfo-
gadasara, modositasara, illetve gyakorlat korrigaldsara. Végiil az Europai Uniod
Birésaga kozponti szerephez jut a tagallami implementacids kotelezettségek
kikényszeritésében, hiszen megallapithatja a tagallam kotelezettségszegését és
pénziigyi szankciot szabhat ki: atalanydsszegben vagy napi kényszeritd birsag
formajaban.






4. JOGFORRASOK ES JOGALKOTASI ELJARASOK

Az Unio6 jogforrasi rendszere a nemzeti jogrendszerhez hasonloan a hierarchia
elve mentén szervezddik. Ennek megfelelden beszélhetiink elsédleges jogrol,
azon beliil irott és iratlan elsddleges jogi jogforrasokrol. A masodlagos jog-
forrasok korében jogalkotasi és nem jogalkotasi aktusokat, illetve kotelez6 és
»puha” normakat ismeriink.

Elézetesen érdemes megemliteni, hogy az Eurdpai Unio Birdsaganak jog-
gyakorlata alapjan az unios jogforrasok alkalmazasi els6bbséggel (szupremacia)
birnak a tagallami joggal szemben. Barmely k&telez6 unios jogforras elsébb-
séget ¢élvez barmilyen szintli tagallami jogforrassal szemben: kollizid esetén
a nemzeti jogforrast az eljard6 nemzeti birdsagnak, hatéosagnak ex officio félre
kell tennie. Az unids és nemzeti jog kozott fellépd normakonfliktus azonban
nem jelent feltétlen deregulaciods kotelezettséget, hiszen amennyiben a kérdéses
tényallasban nem jelenik meg olyan tényallasi elem, mely alapjan a (nemzeti
joggal ellentétes) unids jogot kellene alkalmazni, a tagallami rendelkezés to-
vabbra is alkalmazhato.

4.1. Elsodleges jog

Az elsddleges jog jellemzdje, hogy jogforrasait a tagallamok vagy a nemzet-
kozi k6zosség alkotta meg. Az elsédleges jog irott forrasai korébe tartoznak az
Europai Unid alapito szerzédései, modositasaikkal egységes valtozatban, igy
az Europai Atomenergia Kozosséget 1étrehozo szerzddés, az Europai Unid Mii-
kodésérél szold Szerzédés,?' valamint az Eurdpai Unidrdl szold Szerzédés. (Az
Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozo, Gn. parizsi szerzddést eredetileg
hatarozott idore, 6tven évre kototték. Az ESZAK funkcidit az Europai K6zos-
ség, majd a lisszaboni szerzédésmodositast kdvetéen az Europai Unid vette

2l Eredetileg: Eurdpai Gazdasagi Kozdsséget létrehozd szerz6dés (romai szerzédések egyike),

majd 1993-t6l az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzdés.
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at.) Ezeket az alapito szerzédéseket a Kozosségek, majd az Unid tagallamai
(,,a szerzodések urai”) alkottak, illetve erdsitették meg kormanykdzi konferen-
ciakon, klasszikus nemzetkozi szerzodés formajaban. Az eurdpai jog sajatos-
saganak koszonhetden azonban ezek a regiondlis nemzetkozi jog formajaban
létrejott szerzodések egyben az uniods jog elsddleges forrasai. Az Uni6 jogrendje
autonom jogrend, mely bar a tagallamok alkotmanyainak felhatalmazasaval jon
létre, a tagallamok jogrend;jétdl fiiggetlen, 6nalld jogrend.

Az alapitod szerzodések koziil az Europai Unié Mikddésérdl szolo Szerzodeés,
valamint az Europai Uniordl szolo Szerzodés Un. traité cadre, vagyis olyan
szerz6dések, melyek 6nmagukban nem elégségesek, azaz akkor igazan miikodo-
képesek, ha az unioés intézmények a benniik foglalt szamos jogalkotasi felhatal-
mazassal élve jogszabalyokat fogadnak el. Az EUMSZ és az EUSZ traité cadre
jellege, vagyis az a tény, hogy az altaluk l1étrehozott intézmények ,,jogalkotasra
vannak karhoztatva” kozvetve lehet6vé teszik a szerzodések folyamatos evoltci-
ojat is: az alapitd szerzodéseket a szerzodések urai idordl idore a jogalkotasnak
koszonhetéen valtozo eurdpai realitdsokhoz kellett hogy igazitsak.

Az elsddleges jog korébe tartozik tovabba a lisszaboni szerzodéssel kotelezo-
vé nyilvanitott Alapjogi Charta, melyet még a 2000-es nizzai csucson fogadtak
el tinnepélyes nyilatkozatként. Az Alapjogi Charta egy modern emberi jogi
dokumentum, mely 51. cikkének (1) bekezdése szerint az unids jog végrehajtasa
korében koti az unids és nemzeti intézményeket és szerveket (vagyis tisztan
tagallami tényallasok esetében a nemzeti alapjogvédelmi mechanizmusok
iranyadoak).

A csatlakozasi szerzédések, melyek a tagallamok és a tagjeldlt allam altal
kotott nemzetkozi szerzodések, szintén az elsddleges jog rangjat élvezik.
Ezenfeliil idetartoznak még az Europai Kozosség, illetve jogutddja, az Eurdpai
Unio altal kétott nemzetkozi szerzédések is. Az Unid altal kotott szerzodések
els6sorban tarsulasi, kereskedelmi, kdrnyezetvédelmi és halaszati targyu szer-
z0dések. Ezek lehetnek az Uni6 és a tagallamok altal hataskori okokbol kozosen
kotott, un. vegyes szerzddések, illetve az Unio altal 6nalléan kotott nemzetkozi
szerzOdések.

Az elsédleges jog iratlan forrasai kozé tartoznak az unids jog dltalanos
Jjogelvei, valamint a nemzetkozi ius cogens. Az unids jog altalanos jogelveit az
Europai Unié Birosaga azonositotta, azok elsdsorban hézagpotld szerepet tolte-
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nek be, javitva az unios jogrendszer hatékonysagat, legitimitasat.”> Az unios jog
altalanos jogelveinek egy részét azdta a szerzodések urai az alapitd szerzodé-
sekben vagy mas jogforrasokban kodifikaltak: igy példaul az alapjogokat is, igy
lehetséges az, hogy az alapjogok mind az Alapjogi Chartan, mind pedig az unios
jog altalanos jogelvein keresztiil érvényestilnek. Az altalanos jogelvek korébe
tartoznak még példaul a klasszikus, a tagallamok jogrendszerei altal elismert
eljarasjogi alapelvek, igy az audiatur et altera pars, a nullum crimen és a nulla
poena sine lege elvek, tovabba az aranyossag és a jogbiztonsag elvei. Az unios
jog altalanos jogelveit a tagallamok és az intézmények kotelesek tiszteletben
tartani, azok megsértése megalapozza a tagallamok és intézmények feleldssé-
gét. Végiil, az unios jog ,kiilsé forrasaként” megemlitendé a nemzetkozi ius
cogens, mellyel az uniods jog sem lehet ellentétes.

Ami az elsddleges jogforrasok ko-
zOtt1 hierarchiat illeti, szamos szerzé
tagadja, hogy barmelyik forras is el-
sObbséget ¢lvezne a tobbivel szemben.
Ugyanakkor nyilvanvalo, hogy mivel
az unios jog nem lehet ellentétes a ius
mésodlagos jog cogenssel, tovabba az Uni¢ altal kotott
szerz6dések nem lehetn(én)ek ellenté-
tesek az alapitd szerzodésekkel és az
2. dbra Az uniés jog jogforrasi hierarchigia ~ Unio altalanos jogelveivel, egy ilyen

(Sajat abra) belsé hierarchia igenis felallithato.

elsddleges jog

jogalkotdsi aktusok

nem jogalkotdsi aktusok

4.2. Masodlagos jog

A masodlagos jog alkotdi az unios intézmények, akik az alapitd szerzodésekben
foglalt jogalkotasi felhatalmazasok (jogalapok) alapjan rendes vagy kiilonleges
jogalkotasi eljarasban hoznak létre jogalkotasi aktusokat, illetve a Tanacs vagy
a tarsjogalkotok altal delegalt hataskorben vagy felhatalmazasaval bocsatanak
ki nem jogalkotasi aktusokat. A masodlagos jog érvényét az elsddleges jogbdl
meriti, azzal nem lehet ellentétes. Ehelylitt érdemes megemliteni, hogy ez a
harom {6 (kotelezd) szabalyozasi eszkdz csupan az érvényes jogi aktusok

22 Armin Cuyvers: General Principles of EU Law. In: Armin CUYVERS — Emmanuel

UGIRASHEBUJA — John Eudes RunaNGisA — Tom OTTERVANGER: East African Community
Law: Institutional, Substantive and Comparative EU Aspects. Leiden, Brill, 2017. 218.
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kétharmadat teszik ki, a tobbi aktus ajanlas vagy vélemény, illetve az alapito
szerzOdésben nem nevesitett eszkozok.

A kotelez6 masodlagos jogi aktusok korében harom jogforrast ismeriink,
melyek eltérd szabalyozasi megoldasokat tesznek lehetévé. Amennyiben a
jogalkotd csupan egyes tagallamokat, vallalkozasokat vagy személyeket kivan
kotelezni, a hatarozat eszkozét fogja valasztani. Jogkozelitést az iranyelvvel,
jogegységesitést a rendeleti forma valasztasaval tud az unioés jogalkotdo megva-
l6sitani.

4.2.1. A hatarozat

A hatarozatok olyan kételezd jogi aktusok, melyek cimzettjei egyes tagalla-
mok, véallalkozasok vagy személyek. A hatarozat kozvetleniil alkalmazando,
azaz annak alkalmazasadhoz nem kell tovabbi intézkedés (nem kell atiiltetni).
A cimzett értesitésével egy idoben a hatarozat hatalyba Iép. E jogforrastipus
tehat lehetévé teszi az unids jogalkotd szamara, hogy szelektiven, csupan bi-
zonyos cimzettekre nézve allapitson meg kotelezettségeket. Mivel a hatarozat
teljes mértékben kotelez6 a cimzettre nézve, amennyiben a cimzett tagallam,
vele szemben lehet a hatarozatra hivatkozni tagallami birésag elott. Mas szo-
val: a hatdrozatnak lehet vertikalis kdzvetlen hatalya, ha a cimzettje tagallam
(C-156/96. Hansa Fleisch kontra Landrat des Kreises Schleswig-Flensburg
[ECLLI:EU:C:1992:423)).

A kozvetlen hataly azt jelenti, hogy maganszemélyek az unids jogon alapulo
igényeiket a nemzeti birésdgon kozvetleniil érvényesithetik. A kdzvetlen hataly
lehet6ve teszi, hogy az unios jogalkotd az unids jog eszkdzével az unios polga-
rokat kozvetleniil jogositsa vagy kotelezze. Az elv egyben a tagallamok unios
jogi kotelezettségeinek maganszemélyek altal valo kikényszeritésének fontos
eszkoze. Azonban nem minden unids jogi aktusnak van kozvetlen hatélya.
Ehhez az sziikséges, hogy a kérdéses elsédleges vagy masodlagos jogi rendel-
kezés vilagos és egyértelmii, feltétlen és onallo legyen. Azaz, vilagos legyen
a maganszemély jogosultsdganak és a masik fél kotelezettségének tartalma,
feltétlen legyen a rendelkezés, vagyis ne hagyjon mérlegelési szabadsagot a
jogalkotonak, ne fogalmazzon meg eltérési lehetdséget, és 6nalld legyen, azaz
alkalmazasahoz ne legyen sziikség tovabbi intézkedésre, atiiltetésre. A koz-

2 Armin V. BoGDANDY — Jiirgen Bast — Felix ARNDT: Handlungsformen im Unionsrecht.

ZaoRV, no. 62. (2002). 91.
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vetlen hataly érvényesiilhet vertikalis viszonylatban, ilyenkor a tagallamokkal
szemben hivhato fel kdzvetleniil az unios jog, de horizontalis kozvetlen hataly
is felmeriilhet, amikor a jogszabaly cimzettje maganszemély (is), mint a rende-
letek esetében.

4.2.2. Az iranyelv

A jogkozelités eszkoze az iranyelv. Az irdnyelv mint szabalyozasi eszkdz mogott
meghtzodo gondolat szerint a tagallamoknak meg kell hagyni a szabalyozasi
szint, eszkoz és tobblettartalom megvalasztasanak szabadsagat. Az e jogforras
altal meghagyott nemzeti jogalkotoéi mozgastér a tagallami kompetenciak tisz-
teletben tartasat, a szubszidiaritas elvének érvényre juttatasat szolgalja.

Az iranyelv cimzettjei a tagallamok: t6liik varja el az unids jogalkoto, hogy
az iranyelvben megadott hataridére implementacid, vagyis az irdnyelvet atiilteto
nemzeti jogalkotas utjan megvaldsitsak az irdnyelvben meghatarozott cél(oka)t.
Az iranyelv tehat harom fontos kotelezettséget 6 a tagallamokra:

— az iranyelvben foglalt cél(ok) megvalositasat
— nemzeti jogalkotas utjan
— meghatarozott idépontig.

Barmely fent emlitett kotelezettség megsértése esetén kotelezettségszegési
eljarast indithat a Bizottsdg az Europai Uni6 Birdsaga el6tt. Azaz az EUSZ
4. cikk (2) bekezdésében foglalt, nemzeti identitas tiszteletben tartasa elvének
megfelel6en hiaba valaszthatjak meg a tagallamok sajat jogalkotasi elveik és ha-
gyomanyaik szerint szabadon azt, hogy milyen jogforrasi szinten és formaban,
hany atiiltet6 jogszabalyban implementaljak az iranyelvet, ettél még az atiiltetés
megfelel6ségeért tovabbra is teljes feleldsséggel tartoznak. Vagyis az atiiltetés
elmaradasaért a tagallamok nem hivatkozhatnak sajat alkotmanyos berendez-
kedésiikre (példaul foderalis berendezkedésiikbol adodé hataskorelosztasi
kérdésekre) vagy jogalkotasi torvényeikre, programjaikra.
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3. abra: Magyarorszag, illetve a tagallamok implementdcios teljesitménye
Forras: Internal Market Scoreboard http.//ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/
index _en.htm

Az implementéciés deficitet mérd Belsé Piaci Ertéktablat a 2017. év végéig
beérkezett notifikaciok alapjan allitottak dssze, az abban az iddpontban hataly-
ban 1év6 1038 iranyelvre nézve.?* Az Ertéktabla adatai alapjan Magyarorszag
implementécios teljesitménye négy tovabbi tagallammal (Dania, Gordgorszag,
Mialta és Szlovakia) egyiitt feliilmulja az unids atlagot, mig Spanyolorszag és
frorszag az unids atlagnal rosszabbul teljesit. Magyarorszag 2017-ben érte el

24 A 2017. december 11-én hatalyban 1év6 rendeletek szama: 4100. Ebbél az adatbol is kittinik,

hogy bar a tagallamok szabalyozasi kompetencidjanak kimélése szempontjabdl a szabalyo-
zasi eszk0z megvalasztasanal az iranyelveket kellene a rendeletekkel szemben elényben
részesiteni, a valdsagban igy is nagyjabol haromszor annyi a jogegységesitd rendelet, mint a
jogkozelitést szolgald iranyelv.
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eddigi legjobb implementéacios teljesitményét (0,3%), és a 2017. masodik fel-
¢vében lejart hataridejii 14 iranyelvet csupan hazanknak sikeriilt 100%-osan
implementalnia (EU atlag: 71%). Az implementécios deficitbe a kovetkezok
szamitanak be: nem notifikalt iranyelvek, részlegesen atliltetett iranyelvek,
teljeskortien atiiltetett iranyelvek, melyekkel kapcsolatban a Bizottsag kotele-
zettségszegési eljarast inditott (,,non-notifikacio” miatt). A Bizottsag konkluzi-
6ja szerint a tagallamoknak jobban fel kellene késziilniiik az implementacios ¢és
notifikacios eljarasra. Habar a tagallamok a rovid implementacios hataridokkel
indokoljak az atiiltetésben tapasztalt késedelmet, a Bizottsag szerint az atlagos
implementacios periodus 19,1 honapot tesz ki.

Az iranyelv ugyan nem kozvetleniil alkalmazando, &m ez nem jelenti azt,
hogy semmilyen hatassal nincs a jogalkotokra és jogalkalmazdkra a benne
foglalt hatarido lejarta el6étt. Habar az iranyelvben foglaltakat csupan az abban
meghatarozott hataridore kell megvalositani, bizonyos hatast mar az implemen-
taciora nyitva allo idoszakban is kifejt. A lojalis egyiittmiikédés elvének [EUSZ
4. cikk (3) bekezdés]* megfelelden ugyanis a tagallami jogalkotok az iranyelv
hatalybalépése €s az atiiltetési hataridé kozott sem fogadhatnak el olyan uj
jogszabalyokat, melyek ellentétesek lennének az irdnyelvben foglaltakkal. (A
lojalis egytittmiikddés elve a tagallamoktol proaktiv magatartast var el a kozo-
sen iranyitott integracio sikerre vitelében.)

A tagallami igazsagszolgaltatasra az iranyelv azt a kotelezettséget rdja,
hogy a hatalyos nemzeti jogot az iranyelv céljara tekintettel, annak fényében
értelmezze (a contra legem hataraig),”® hogy az iranyelv célja a lehet6 legtelje-
sebben megvalosuljon. Az iranyelvnek tehat az atiiltetési hataridoig kozvetett
hatdlya van, azaz a benne foglalt jogokra és kotelezettségekre a tagallami
birdsag elétt kozvetleniil nem lehet hivatkozni, am a tagallami biré a nemzeti
jog eszkozén keresztiil kell hogy az iranyelvi cél(oka)t a lehetd legnagyobb

25 EUSZ 4. cikk (3) bekezdés (a lojalis egyiittmiikddés elve):
Az Unib ¢s a tagallamok a lojalis egyiittmiikddés elvének megfelelden kolcsondsen tisztelet-
ben tartjak és segitik egymast a Szerzddésekbdl eredd feladatok végrehajtasaban.
A tagallamok a Szerzddésekbdl, illetve az Unid intézményeinek intézkedéseibdl eredd kotele-
zettségek teljesitésének biztositasa érdekében megteszik a megfeleld altalanos vagy kiilonos
intézkedéseket.
A tagallamok segitik az Uniot feladatainak teljesitésében, és tartozkodnak minden olyan
intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az Unio célkitiizéseinek megvalositasat.

26 A contra legem korlat meghatarozasanal Klaus-Wilhelm Canaris szerint nem elég a nem-

zeti jogszabaly(ok) szovegét vizsgalni, hanem az értelmezés korébe kell vonni a nemzeti
birésagoknak a kérdéses jogszabaly alapjan sziiletett, iranyelv-konform hatarozatait is. Idézi
Kathrin KroLL-LubWIGS — Markus Lupwias: Die richtlinienkonforme Rechtsfortbildung im
Gesamtsystem der Richtlinienwirkungen Zugleich Besprechung von BGH, Urt. v. 26.11.2008
— VIII ZR 200/05. Zeitschrift fiir das Juristische Studium, 2009/2. 124—125.
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mértékben megvalositsa (C-14/83. Von Colson v. Land Nordrhein-Westfalen
[ECLLEU:C:1984:153)).

Amennyiben az atiiltetés hataridore, teljes korben ¢és pontosan valosul meg,
az iranyelv altal eldirt cél(ok) érvényesitése érdekében immar az atiiltetd nem-
zeti jogszabalyra lehet hivatkozni a nemzeti birdsag elott. Mi torténik azonban
akkor, ha az atiiltetés nem valosul meg (idoben, teljes kdrben vagy helyesen)?
Mivel az iranyelvek nem tesznek eleget a kozvetlen hataly elve altal megkove-
telt ,,feltétlen” €s ,,0nallo” kritériumoknak, hiszen az iranyelvek minden esetben
tovabbi intézkedést, azaz nemzeti jogalkotast igényelnek, fOszabaly szerint
nem lehet kdzvetlen hatalyuk. Azonban az unios jog egységes érvényesiilése
és az uniés polgarok jogvédelme érdekében?” az Eurdpai Birdsag itéletében
kimondta, hogy az iranyelv atiiltetésének elmaradasa, illetve hibas atiiltetés
esetén az iranyelvnek kézvetlen hatdlya van, azaz a benne foglaltakra a nem-
zeti birosag eldtt igények érvényesitése érdekében kozvetleniil lehet hivatkozni
(C-41/74. Yvonne van Duyn v Home Office [ECLLI:EU:C:1974:133]). Emellett a
tagallam kartéritési kotelezettséggel is tartozik az iranyelv atiiltetésének elma-
radasabol vagy nem megfeleld atiiltetésébol adodd karokért (Andrea C-6/90. és
C-9/90. Andrea Francovich and Danila Bonifaci and others v. Italian Republic
[ECLLEU:C:1991:428])).

Erdekességképpen megemlitendd, hogy 2018. méjus 31-én Szécsi Istvan és
Somossy Nora azért perelte be a Bizottsagot (T-331/18. sz. Tigy), mert az nem tett
eleget az EUSZ 17. cikkébdl fakado feliigyeleti kotelezettségének és nem bizto-
sitotta a 2005/29/EK iranyelv?® 13. cikkét atiilteté magyar rendelkezések magyar
birosagok altali alkalmazasat. Kartéritésként 38 millio forintot kdvetelnek.

Szemben a rendeletekkel, az iranyelvek nem altalanos hatalytak, hiszen
csupan a tagallamok a cimzettjei. Ennek megfelelden, még ha egy iranyelvnek
valamely tagallamban kdzvetlen hatalya is van az implementacié elmaradasa
vagy nem megfelel volta miatt, a cimzetti kor jellege okan az iranyelvnek
csupan vertikalis kdzvetlen hatalya lehet, azaz a benne foglaltakra csupan a
tagallamokkal szemben lehet hivatkozni (C-91/92. Faccini Dori v Recreb Srl.
[ECLL:EU:C:1994:292]).

?7 Koen LENAERTS — Tim CortHAUT: Of Birds and Hedges: The Role of Primacy in Invoking

Norms of EU Law. European Law Review, vol. 31., no. 3. (2006). 287., 304.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK iranyelve (2005. majus 11.) a bels6é piacon
az lizleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gya-
korlatairdl, valamint a 84/450/EGK tanacsi iranyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK ¢és a 2002/65/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvek, valamint a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet modositasarol, HL L 149. 2005.06.11., 22. o.

28
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4. abra Az iranyelv hatasai az atiiltetési hatarido tiikrében (sajat abra)

A Tanacs 2000-ben fogadta el a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkal-
mazott egyenld banasmod altalanos kereteinek létrehozasarol szo6lo, 2000/78/EK
iranyelvet, mely egyebek k6zott az életkoron alapuld hatranyos megkiilonboztetést
is tiltotta. A Mangold-iigy tényallasa szerint Helm Gr mint munkaadé Mangold
urral mint munkavallaloval a német részmunkaidére vonatkozo szabalyozassal
Osszhangban olyan munkaszerzddést irt ala, mely a még at nem tltetett 2000/78/
EK iranyelv értelmében életkoron alapulo hatranyos megkiilonboztetést valositott
meg. Mangold Gr a munkaszerzédést az illetékes német munkaiigyi birdsag elott
tamadta meg a tanacsi iranyelvre hivatkozva, pedig azt 2006-ig Németorszagnak
at sem kellett iiltetnie.
Az Europai Unio Birosaga szerint
,»az a koriilmény, hogy a szerz6dés megkdtésének idépontjaban a 2000/78
iranyelv atiiltetésének hatarideje még nem jart le [nem kérddjelezi meg a
tagallamoknak azt a kotelezettségét, hogy] e hataridon beliil tartozkodni-
uk kell az olyan jellegii rendelkezések meghozatalatol, amelyek komolyan
veszélyeztetnék a szoban forgd iranyelv altal meghatarozott célt. [...]
Onmagéban az a tény, hogy a jelen iigyben a nemzeti szabdlyozas 2006.
december 31-én veszti hatalyat, azaz az atiiltetés hataridejének lejarta
elott csupan néhany héttel, amely hataridot a tagallamoknak tiszteletben
kell tartani, nem dont6 jelentdségi. [...]

[Az] egyenlé banasmadd altalanos elve, kiilonosen az életkorra tekin-
tettel, nem fiigghet annak a hataridonek a lejartatol, amely a tagallamok
szamara nyitva all, hogy az életkoron alapulo hatranyos megkiilonbozte-
tés elleni kiizdelem altalanos kereteinek meghatarozasat célzo iranyelvet
atiiltessék [...].

A fent elmondottakra tekintettel [...] a k6zosségi jogot, kiilondsen a
2000/78 iranyelv 6. cikkének (1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy
azzal ellentétes azon — az alapeljarasban érintetthez hasonlé — nemzeti
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szabalyozas, amely [...] korlatozas nélkiil lehet6vé teszi hatarozott idejii
munkaszerzédésnek az 52 éves és anndl idésebb munkavallalokkal vald
megkdtését. A nemzeti birdsag kotelessége az életkoron alapuld hatranyos
megkiilonboztetés tilalma teljes érvényesiilésének biztositasa, eltekintve
a nemzeti jog mindazon rendelkezéseinek alkalmazasatol, amelyek
ellentétesek a kozosségi joggal, abban az esetben is, ha az iranyelv atiilte-
tésének hatarideje még nem jart le.”

Az tigyben tehat az Eurdpai Uni6 Birosaga a megkiilonboztetés tilalma alta-
lanos jogelvének érvényesitésére azt kovetelte meg a tagallami birdsagtol, hogy
kozvetleniil az iranyelvet alkalmazza két maganszemély kozotti viszonylatban
(horizontdlis kozvetlen hatdly).” Ennek oka valosziniileg azt, hogy a kozvetett
hataly itt a tagallami jog ellentétes volta miatt nem lett volna célravezetd a contra
legem korlat miatt.

4.2.3. A rendelet

A rendelet a jogegységesités eszkoze, ezzel pedig a legerdteljesebb ,.beavat-
kozast” jelenti a tagallami jogba. A rendelet olyan altalanos hatalyu, minden
elemében kotelezd unios jogforras, mely kozvetleniil alkalmazandoé és koz-
vetleniil hatalyos. Altalanos hataly, azaz mindenkire nézve kotelezé, igy a
tagallamokra, az unids intézményekre, a magan- és jogi személyekre egyarant.
Kozvetleniil alkalmazandod, azaz nem kell, de nem is szabad atiiltetni, ugyanis
barmilyen, a rendelethez flizott tagallami intézkedés veszélyeztetné a rendelet
egységes alkalmazasat ¢s érvényesiilését a tagallamokban (39/72. Commission
v Italian Republic [ECLI:EU:C:1973:13]). Eppen ezért a rendelet rendszerint
kozvetleniil hatalyos, hiszen eleget tesz a ,.feltétlen” és ,,6nalloé” kritériumok-
nak. Azonban csak azon rendelkezése kozvetleniil hatalyos, melybdl ,,vilagos
és egyértelmi” a benne foglalt jogosultsag vagy kotelezettség.

4.3. Az unios jog természete — osszefoglalas

Az Eurépai Unid Birdsaga jogfejleszté tevékenységével kiilonbozo elveket
dolgozott ki az uniods jog természetére, valamint az unios jog és a tagallami jog
viszonyara nézve. A Birosag szerint

2 Thomas PApADOPOULOS: Criticizing the horizontal direct effect of the EU general principle of

equality. European Human Rights Law Review (E.H.R.L.R.), no. 4. (2011). 437-447.
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»la] Szerz6désbol eredd és ezaltal 6nallod jogforrasbol szarmazo
joggal szemben — annak eredeti, sajatos természetébdl adodoan —
birdi uton nem érvényesithetdé semmiféle nemzeti szabaly anélkiil,
hogy e jog el ne veszitené kozosségi jellegét, és anélkiil, hogy ez
maganak a K6zdsségnek a jogi alapjait meg ne kérddjelezné.”

Azaz a Bir6sag szerint az unios jogrend autonémidja kivanja meg, hogy a
kotelez6 eurdpai normak alkalmazasi els6bbséggel, szupremaciaval birjanak
mindenféle ellentétes tagallami jogszaballyal szemben.*® A tagallamok jogal-
kalmazé szervei, birésagai nem hivatkozhatnak sajat alkotmanyos rendelke-
zéseikre annak indokolasara, hogy miért nem alkalmazzak a kdzosségi jogot,
hanem a lojalitas elvének megfelelden?! kotelesek azt egységes tartalommal és
hatékonyan érvényre juttatni.’?> Az eurdpai normak hatékony érvényre juttatasa
az effet utile elv, valamint a lojalis egyiittmiikodés elve alapjan az atiiltetési ko-
telezettségen®* tul akar kapacitas- és jogfejlesztési kotelezettségekkel is jarhat,?
melynek hataridon tali elmulasztasa bizonyos esetekben az implementalando
norma kozvetlen hatalyahoz, a tagallam szerz6désszegéséhez* és kartéritési fe-
lel6sségéhez’ vezet. A tagallami birdsagok a lex posterior elvét figyelmen kiviil
hagyva® hivatalbol kotelesek alkalmazni az eurdpai normakat, sajat nemzeti
jogukat pedig a kozvetett hataly felmeriilése esetén a contra legem hataraig® az
unios jog fényében kotelesek értelmezni. Fontos kiemelni, hogy a fentieknek a

30 Ld. még C-106/77. sz. iigy, Amministrazione delle Finanzo delo Stato v. Simmenthal

[.LECLI:EU:C:1978:49].

.Kijelenthetjiik tehat, hogy a kdzdsségi jog autondmiaja anélkiil, hogy korlatlan volna, az itt
bemutatott jogrend alapelvét képezi, és meghatarozza a kozosségi jog masik ket jellemzdjét, a
jogrend els6bbségét és hatékonysagat az allami jogi rend keretén beliil”, FORIKA Eva — Petrea
BoGpaN: Nemzeti szuverenitas és/vagy eurdpai integracio? Magyar Kisebbség, 2003/3. 286.;
lasd még ANNELL i. m. 25. Nincs teljes bibliografiai leirds!

32.C-9/70. sz. iigy, Grad v Finanzamt Traunstein [ECLL:EU:C:1970:78] 825.

3 BEUMSZ 288. cikke a 258. cikkel egyiittesen.

34

31

Megfeleld jogorvoslati lehetéségek garantalasa, hatosagok felallitasa, eljarasi idok racionali-
zalasa stb.

3 BUMSZ 258-259. cikk.

36 C-178/94., C-179/94., C-188/94., C-189/94. és C-190/94. sz. iigyek, Erich Dillenkofer a. O. v.
Federal Republic of Germany [ECLI:EU:C:1996:375].

3 (C-421/92.sz.1igy, Gabriele Haberman-Beltermannv. Arbeiterwohlfahrt[ECLI:EU:C:1996:375].

B C-106/89. sz. iigy, Marleasing SA v. La Comercial Internacional de Alimentacion SA

[ECLL:EU:C:1990:395].

3 Kozvetett hataly, C-14/83. sz. iigy, Von Colson and Elisabeth Kamann v. Land Nordhein-
Wesfalen [ECLI:IEU:C:1984:153]; C-105/03. sz. ligy, Criminal Proceedings against Maria
Pupino [ECLLI:EU:C:2005:386].
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tagallami (akar alkotmany)birdsagok altal valo megsértése is az adott tagallam
szerzOdésszegését és kartéritési felelosségét vonja maga utan.*® Végiil az Eurd-
pai Birosag a nemzeti birdsag altal hozott, eurdpajoggal ellentétes hatarozata
jogerejének ,,attorését™ is eldirja, igaz, csak abban az esetben, amennyiben azt
az adott tagallami eljarasi jog lehetové teszi.*

4.4. Jogalkotasi és nem jogalkotasi eljarasok az Europai
Unioban

Az unids jogalkotasnak két f6 tipusa van: az Gn. rendes jogalkotasi eljaras (a
korabbi kodecizids eljaras), valamint a kiilonleges jogalkotasi eljarasok.

4.4.1. Rendes jogalkotasi eljaras

A lisszaboni szerzédésmodositassal az Unidban a rendes jogalkotasi eljaras valt
az altalanos jogalkotasi formava és teszi ki az unios jogalkotasi folyamatok tul-
nyomo tobbségét. Ebben a korabban kodecizios eljarasnak nevezett jogalkotasi
eljarasban a Tanacs és az Eurdpai Parlament tarsjogalkotoként vesznek részt,
azaz a Tanacs a Parlament hozzajarulasa nélkiil nem alkothat jogot. A legfel-
jebb harom olvasatos (harom fordulos) eljarast a Bizottsadg jogszabalyjavaslata
inditja, melyet a Tandcs és az Eurdpai Parlament parhuzamosan vizsgéalnak.
Az Eurdpai Parlament egyszertii tobbséggel elfogadja vagy modositasokat fiiz a
Bizottsag javaslatahoz, melyet a Tanacs vagy megerdsit — és ezzel a jogszabaly
elfogadasra keriil, vagy masként foglal allst. Erdemes megemliteni, hogy ennek
az els6 olvasatnak nincs hatarideje, igy az intézményeken mulik, hogy meddig
tart a jogszabalytervezet vizsgalata. Amennyiben azonban masodik olvasatra
jut az eljaras, az Eurdpai Parlament és a Tandacs is egyarant harom honapot
dolgozhat a tervezeten, mely id6tartam egy honappal meghosszabbithato. A
Parlament ezalatt abszolut tobbséggel vagy elfogadja, vagy médositja a Tanacs
elsé olvasatban adott javaslatat. Amennyiben a Tanacs nem tudja elfogadni a

40 C-224/01. sz. ligy, Gerhard Kébler v. Republic of Austria [ ECLI:EU:C:2003:513]; C-129/00.
sz. gy, Commission of the European Communities v. Italian Republic [ECLI:EU:C:2003:656].

4 C-453/00. sz. ligy, Kiihne & Heitz NV v. Produktschap voor Pluimvee en Eieren
[ECLI:EU:C:2004:17].

A tagallami eljarasjogok autondomidja elvével Osszhangban a C-33/76. sz. iigy, Rewe v.
Landwirtschaftskammer Saarland [ECLI:EU:C:1976:188].

42
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Parlament modositasait [a szavazatok 55%-aval (72%) és az Uni6 népességének
65%-aval], hat héten beliil egyeztetdbizottsag keriil 6sszehivasra abbol a célbdl,
hogy a tarsjogalkotok megegyezzenek egy kolcsondsen elfogadhatd jogsza-
balyszovegben. Az egyeztetdbizottsag hat héten beliil kell hogy megegyezzen a
jogszabalyszoveggel kapcsolatban; ez a hatarid6 két héttel meghosszabbithato.
Eredménytelenség esetén a szoveg nem fogadhato el.

Az egyeztetobizottsagnak 56 tagja van, 28 tagot a Tanacs delegal valamennyi
tagallambol, 28-at pedig az Eurdpai Parlament, tekintettel a partcsoportokra és
az EP politikai megoszlasara. A Bizottsag dossziéért felelds munkatarsa is részt
vesz az iiléseken. Az egyeztetObizottsagi eljaras kivételnek tekinthetd: az elmult
jogalkotasi id6szakban (2009-2014) csupan az esetek 2%-aban alkalmaztak azt,
mig a tarsjogalkotok a jogszabalyok 85%-at az elsé olvasatot kdvetden, 13%-at a
masodik olvasat utan fogadtak el.

[ Nincs hatarido 3(+1)honap | 3 1)hénap 62hst | e@2het | ew2het |

EP —elso EP - masodik
olvasat olvasat
; B 'T:x—l
~ | _I

EP - harmadik
olvasat
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3N\

Tanics —elso Tandcs — masodlk Tandcs —
olvasat olvasat harmadik olvasat

5. abra Rendes jogalkotasi eljaras menete
Forrds: www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/QC3109179HUC . pdf
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4.4.2. Kiilonleges jogalkotasi eljarasok
4.4.2.1. Hozzajarulasi (egyetértési) eljarads

Az egyetértési eljarasban az Europai Parlament abszolut tobbséggel fogadhatja
el vagy utasithatja el (de nem modosithatja) az eljaras keretében benyujtott
jogalkotasi javaslatot. Az Eurdpai Parlament egyetértésével a Tanacs fogadja el
a jogi aktust, példaul a rugalmassagi klauzula keretében (EUMSZ 352. cikk).

EUMSZ 352. cikk (1) bekezdés

Ha a Szerzédésekben meghatarozott politikak keretében az Unid fellépése
bizonyul sziikségesnek ahhoz, hogy a Szerzédésekben foglalt célkitiizések vala-
melyike megvalosuljon, €s a Szerzodések nem biztositjak a sziikséges hataskort,
a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és az Europai Parlament egyetértését kove-
téen, egyhangulag elfogadja a megfelel6 rendelkezéseket. Amennyiben a szoban
forgo6 rendelkezéseket kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében a Tanacs fogadja
el, a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlament egyetértését
kovetden szintén egyhangulag hataroz.

Ugyanigy az egyetértési eljaras keretében az Europai Parlament erdsiti meg
a Bizottsag altal targyalt és a Tanacs altal kotott nemzetkozi szerzodéseket, a
csatlakozasi szerzdéseket €s a kilépéssel kapcsolatos intézkedéseket (példaul a
leendd Brexit-megallapodast).

4.4.2.2. Koltségvetési eljaras

A koltségvetési eljaras célja az Unio koltségvetésének elfogadasa. Ehhez a
Bizottsag elkésziti a koltségvetés tervezetét, melyet a Tanacsnak és az Europai
Parlamentnek egyarant megkiild. A Tanacs elkésziti a tervezettel kapcsolatos
allaspontjat, sziikség szerint modositja a tervezetet és azt megkiildi az Europai
Parlamentnek. Az Eurdpai Parlament a koltségvetés tanacsi tervezetét jovahagyja
vagy hallgat, ilyenkor a koltségvetés elfogadottnak tekintendd. Amennyiben
modositja a tervezetet, a tarsjogalkotok egyeztetdbizottsagot hivnak dssze, hogy
21 napon beliill megéllapodjanak a koltségvetésrdl (a Tanacsban mindsitett, az
Europai Parlamentben abszolut tobbséggel). Amennyiben az egyeztetdbizottsag
munkdja eredménytelen, az Europai Bizottsag 11j koltségvetési tervezetet nyujt be.
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4.4.2.3. Konzultacios eljaras

A konzultacios eljarasban — az Eurdpai Parlament véleménynyilvanitasat ko-
vetden — a Tanacs alkot jogot a Bizottsag javaslatara. Az Eurdpai Parlament
elutasithatja, elfogadhatja vagy modosithatja a javaslatot, ez azonban a Tanacsot
semmiben nem koti. Mindez nem jelenti azt, hogy a Tanacs ne lenne kdteles
bevarni az Eurdpai Parlament véleményét: amennyiben igy tenne, az aktust
az Eurodpai Unid Birdsaga eljarasi hiba miatt megsemmisitené. Az integracio
kezdetén egyeduralkodd konzultacios eljaras mara igencsak visszaszorult, de
a versenyjogi jogalkotasban vagy a ko6zos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén
kotott nemzetkozi szerzodéseknél is alkalmazzak még.

4.4.3. Nem jogalkotasi eljarasok

A nem jogalkotasi eljarasok keretében a Bizottsag nem jogalkotasi (felhatalmaza-
son alapulo és végrehajtasi) aktusokat fogadhat el az unios jog végrehajtasara.*

Az n. felhatalmazason alapulo jogi aktusok (EUMSZ 290. cikk) esetében
a tarsjogalkotok vagy a Tanacs egy jogalkotasi aktusban ad felhatalmazast a
Bizottsag szamara a nem jogalkotasi aktus elfogadasara, melyben megjeloli a
felhatalmazas céljat, tartalmat, alkalmazasi korét és idotartamat. Garancialis
szabaly, hogy a szabalyozas alapvetd elemeit a jogalkoto(k)nak kell jogalkotasi
aktusban szabalyozni, azaz arra a Bizottsagnak felhatalmazas nem adhato. A
felhatalmazas feltételei is szerepelnek a felhatalmazd jogalkotasi aktusban:
eszerint a tarsjogalkotok barmelyike visszavonhatja a felhatalmazast vagy
ahhoz a feltételhez kotheti a felhatalmazason alapul6 jogi aktus hatalybalépését,
hogy az ellen a tarsjogalkotok hataridén beliil nem emeltek kifogast.

A Bizottsag felhatalmazason alapuld nem jogalkotasi tevékenységét szakértd
bizottsagok ellendrzik (adott esetben ugyanazok a tagallami szakértk vesznek
itt részt, mint akik a tanacsi munkacsoportban dolgoznak).

4 Catherine BARNARD — Steve PEERS: European Union Law. Oxford, Oxford University Press,

2014. 124.
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2018.109. [Hu] Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja L 253/1

I

(Nem jogalkotdsi aktusok)

RENDELETEK

A BIZOTTSAG (EU) 2018/1495 VEGREHAJTASI RENDELETE

(2018. oktéber 8.)

az 540/2011/EU végrehajtisi rendeletnek a malation hatéanyag jévihagyési feltételei tekintetéh
torténd modositdsirol
(EGT-vonatkozisi szbveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérol sz616 szerz6désre,

tekintettel a ndvényvédd szerek forgalomba hozataldrél, valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK tandcsi irdnyelvek
hatdlyon kiviil helyezésér6l sz6l6, 2009. oktéber 21-i 1107/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre () és
kiilonosen az annak 21. cikke (3) bekezdésében emlitett mdsodik eshetségre, valamint 78. cikkének (2) bekezdésére,

mivel:

(1) A malation hatéanyag a 2010/17/EU bizottsdgi irdnyelvvel () felvételre kerillt a ndvényvéds szerek forgalomba
houtal&rul 52016 91)414[[(.]( tan.im minyelv (‘) L mcllcklctébc alzal a I'elmtlld hogy az érintett tagdllamok
hogy a kérel ihagytdk, tovibbi megerdsitd informdciokat

nydjt tobbek kizott a rovarevs midarakdl érinté akul és hosszi tévii kockizatirdl.

(2) A 91/414[EGK irdnyelv 1. mellékletében szereplé hatbanyagok az 1|l)7[2()0‘)/l:K rendclu emlmébm jovahagyott
hatéanyagnak tekintend6k, és az 540/2011/EU bizottségi végrehajtdsi rendelet () mell k A. részében is fel
vannak sorolva.

(3) A kérelmez§ a GsitG adatokra k k lmé és dekében 2012, dprilis 25-én tovibbi
informdciokat nyu]wu be a fogyasztokra jelentett k(lldulu‘. erlékclev. a ruvartvd madara kra «wlebcn az akul
és hosszd tivii kockizatok, valamint a malaoxon és a malation eltér haté
vonatkozé informéciok tekintetében az arra el6irt hatiridon belil a referens tacillamnak. az Eovesiilt

6. abra

A végrehajtasi aktusok célja, hogy biztositsak az unids jog egységes végre-
hajtasat. Ehhez a tarsjogalkotok rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott
rendeletben a Bizottsagra delegaljak a végrehajtasi aktus elfogadasahoz sziiksé-
ges hataskort, tovabba meghatarozzak a Bizottsag delegalt hataskorben végzett,
nem jogalkotasi tevékenysége ellendrzésének szabalyait és elveit.

A Bizottsag végrehajtasi aktusainak feliigyeletét szolgaljak azok a neo-
komitologiai eljarasok, melyek keretében a tagallamok szakért6i (komitologiai
bizottsagok) un. vizsgadlobizottsdgi eljaras vagy tandcsado bizottsagi eljaras
forméjaban ellendrzik a bizottsagi munkat. Mig a tanacsadd bizottsag véle-
ménye nem koti a Bizottsagot, a vizsgaldbizottsag dontése (ugyanolyan mind-
sitett tobbséggel szavaz, mint a Tanacs) mar kotelezé az intézményre nézve,
ezért az érzékenyebb, nagyobb sulyl ligyekre nézve ez a komitoldgiai eljaras
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irdnyado. Amennyiben a vizsgalobizottsag a Bizottsag tervezetét leszavazza,
a komitologiai bizottsdgnal magasabb szintii, tagallami képviselokbol allo
fellebbviteli bizottsag elé terjeszthetd a tervezet. Ha a fellebbviteli bizottsag
leszavazza a tervezett végrehajtasi aktust, a Bizottsag azt tobbé mar nem ter-
jesztheti elo.






5. A BIZOTTSAG FELADATAI A JOGSZABALYOK
ELOKESZITESEBEN

5.1. Attekintés

A fentiekben lathattuk, hogy a Bizottsag feladatai gyakorlatilag a teljes koz-
politikai ciklust lefedik. Az alabbiakban rovid attekintést adok a Bizottsag
jogalkotassal kapcsolatos elokészitd és koordinacios feladatairol, a szovegezés
folyamataban részt vevo nyelvi szolgaltatdkat is megemlitve.

A jogalkotasi folyamat a fentiekben irottak szerint a Bizottsag kezdeménye-
zésére indul. Habar az egyes intézmények felkérhetik a Bizottsagot jogalkotasi
javaslat benyujtasara, a Bizottsag jogszabaly-kezdeményezési monopoliumara
tekintettel a Bizottsag mérlegelési jogkorébe esik, hogy végiil eleget tesz-e a
felhivasnak. Sot, a Bizottsag tigy is donthet, hogy leallitja a mar folyamatban
1évo jogalkotast a jogalkotasi javaslat visszavonasaval.

A Bizottsag megerositi 73 fiiggoben levo javaslatnak a 2015. évi munka-
program keretében bejelentett visszavondsat

Briisszel, 2015. marcius 07.

A mai napon a Bizottsag meger6siti elkotelezettségét egy olyan, a szabalyozas
javitasara iranyuld megkozelités kidolgozdsa mellett, amely a biirokracia
csokkentése és a szabalyozasi terhek megsziintetése révén hozzajarul a kedvezo
befektetési kornyezet megteremtéséhez.

A Bizottsag 2014. december 16-an, a 2015. évi munkaprogram elfogadasanak
keretében hatarozott a 73 fiiggében 1évé jogalkotasi javaslat visszavonasarol.
A visszavont javaslatok jegyzékét most kozzétették az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban.

A visszavonasok megerositését konstruktiv eszmecsere elézte meg a tobbi
intézmény részvételével, amelyek ismertették allaspontjukat a Bizottsag felé. A
Bizottsag tovabbra is szorosan egyiittmiikodik a tobbi intézménnyel munkaprog-
ramjanak végrehajtdsa soran, igy példaul — a hulladékokrol sz6l6 csomag mai
visszavonasat kovetéen — a korkoros gazdasagra vonatkozo ambicidzusabb és
atfogobb javaslatok elbterjesztése alkalmaval.
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Hatter-informaciok

2014. december 16-an a Bizottsag elfogadta 2015. évi, Bj megkozelitésre épiild
munkaprogramjat, amely konkrét intézkedéseket hatdroz meg a Juncker elndk
politikai iranymutatasaban felvazolt tiz prioritas tekintetében. A ,,teenddk” tizen-
két honapot lefedo listaja azokat a feladatokat tartalmazza, amelyeket még az idei
év vége eldtt teljesiteni kivanunk.

A Jean-Claude Juncker altal vezetett Bizottsag uj és céliranyos megkdzelitésre
tesz javaslatot, amely tiszteletben tartja a valasztoknak a 2014. majusi eurdpai
valasztasok alkalmaval kinyilvanitott véleményét. Ez azt jelenti, hogy a 73
javaslat ma megerdsitett visszavonasa mellett csupan 23 0j kezdeményezést ter-
jesztlink eld. A jelenlegi Bizottsag az irant vallalt elkotelezettséget, hogy enyhiti
a tagallamokra ¢és a kisvallalkozasokra nehezedd szabalyozasi terhet, és azokkal
a nagy hordereji kérdésekkel foglalkozik, amelyek esetében az eurdpai politika
hozzéaadott értéket jelenthet.

A Bizottsag 31 foigazgatdsaga (Directorate General) koziil az illetékes
foigazgatosag végzi el az elokészitd tevékenységeket: a kezdeményezés
validaciojat, a hatasvizsgalatot és a konzultaciot, majd elkésziti az elsd
jogszabalytervezetet angolul, franciaul vagy németiil (a Bizottsag de facto mun-
kanyelveinek egyikén, de az esetek tilnyomo tobbségében angolul). Ebben a
segitségére van a Jogalkotoi tamogatasi csomag (Drafters Assistance Package).
Ezutan az un. szolgalatok kozotti konzultacio (interservice consultation, I1SC)
keretében a jogszabalytervezetet a vezetd foigazgatdsag (lead DG) tovabbitja
mindazon féigazgatdosagoknak, melyek hataskoreik vagy a jogalkotési javaslat
targya alapjan érdekeltek lehetnek. Mindekdzben a Bizottsag Jogi Szolgélata
ellendrzi a jogszabalytervezetben a valasztott jogalap megfelel6ségét, az elsdd-
leges joggal valod Osszhangot ¢és a tervezett jogi aktus masodlagos joghoz valo
illeszkedését. A Jogi Szolgalat jogi lektora pedig a tervezet szovegét ellendrzi,
illetve sziikség szerint szovegezési tanacsokat ad a foigazgatosag jogszabaly
szovegezésében részt vevo vezetd munkatarsainak.

A jogszabalytervezet ezutan visszakeriil a vezetd foigazgatosaghoz, mely
beépiti a tervezet szovegébe a Jogi Szolgalat, valamint a tobbi féigazgatdsag ja-
vaslatait. A jogszabalytervezet ezutan keriilhet az Eurdpai Bizottsag kollégiuma
elé, mely dont a javaslat elfogadasarol. A Bizottsagon belili teljes egyeztetési
folyamatot, illetve a kiils6 konzultaciot a Bizottsag fotitkarsaga feliigyeli és ko-
ordinalja. A tervezet szovegét valamennyi hivatalos nyelvre le kell forditani; ezt
a feladatot a Bizottsag Forditasi Foigazgatdosaganak masfélezer forditoja végzi.

A jogszabalyjavaslatot a Bizottsag tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek,
a Tanacsnak ¢és a tandcsadd szerveknek (Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag, Régiok Bizottsaga, egyéb illetékes szervek). Mivel gyakran az Eu-
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ropai Parlament is javasol modositasokat a tervezethez, az EP jogi lektorai is
bekapcsolodnak a modositok szovegezésébe, valamint kapcsolatot tartanak a
Tandcs jogdsz-nyelvészeivel, akik a tandcsi munkacsoportban sziiletett konkrét
szovegjavaslatokat ellendérzik. Az elfogadasra keriilo jogszabalyszoveget még
egy jogasz-nyelvész iilésen ellendrzik, melyen a Tanacs valamennyi hivatalos
nyelvére specializalodott jogasz-nyelvésze, valamennyi tagallam kiildotte és az
EP jogi lektorai vesznek részt. Ilyenkor mar nehéz ,,belenyulni” a szévegbe,
hiszen az hosszas targyalasok és politikai kompromisszumok eredményeként
sziiletett, raadasul a tagallami kiildottek barmilyen valtoztatast megvétoz-
hatnak. Ilyenkor még a Bizottsagnak lehetésége van visszavonni a javaslatot,
amennyiben gy érzi, hogy a jogalkotasi folyamat soran kialkudott szoveg mar
nem tiikrozi az altala szandékolt szabalyozasi célokat.**

5.2. ,,Jobb szabalyozas”: a min6ségi unios jogalkotas ga-
ranciai

5.2.1. A jogalkotasi mindségbiztositas forrasai

A mindségi jogalkotas jegyében a Bizottsag (tovabba a jogalkotasban részt
vevd egyéb intézmények is) kiilonbozé iranymutatasokra és kézikonyvekre
tamaszkodnak a javaslatok, modositasok kidolgozasa, a tdmogatd eljarasok
lefolytatasa és a kiegészité dokumentacio elkészitése soran.*

Az uni6s jogalkotast orientald iranymutatasok, kézikonyvek kidolgozasa-
nak gondolata a kilencvenes évekre nyulik vissza. 1992-ben a birminghami
Europai Tanacs nyilatkozatban hivott fel az egyszer(ibb és vilagosabb kozds-
ségi jogalkotasra. 1995-ben vezetd holland tisztvisel6k jelentést nyujtottak be
a kozosségi jogalkotas mindségérdl és azt javasoltak, hogy dolgozzanak ki
jogalkotasi iranymutatasokat; majd 1997-ben konferenciat szerveztek a k6zos-
ségi és nemzeti jogalkotasrol. Az amszterdami kormanykdzi csiicson végiil a
tagallamok képviseldi elfogadtak a 39. Nyilatkozatot a kozosségi jogalkotasrol,
mely arra hivta fel az intézményeket, hogy kdzos iranymutatasokat fogadjanak

4 William RoBINSON: Manuals for drafting European Union legislation. Legisprudence, vol. 4.,

no. 2. (2010). 131-135.
4 Részletesen 1d. uo.129—153.
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el a kozoOsségi jog szovegezésére.*® Ennek eredményeként sziiletett meg az
1998-as intézménykozi megallapodas, mely lefektette a k6zosségi jogi aktusok
elokészitésének szabalyait. 2003-ban keriilt sor a Jobb jogalkotasrol sz0lo in-
tézménykozi megallapodas? alairasara, melyet 2012-ben az Unids szabalyozas
célravezet6ségérol szolo kozlemény kovetett (Regulatory Fitness).*

5.2.2. A Jobb szabalyozasi program

A Bizottsag 2017-as Jobb szabalyozasi programjara® (JSZP) azért volt sziikség,
mert az évek soran az egyes jogalkotasi részfolyamatokra nézve kiilonb6zo
iranymutatasok keriiltek kidolgozasra, ezzel attekinthetetlenné valt a rendszer.
A JSZP-vel immar egy atdolgozott, egységes szerkezetbe foglalt jogalkotasi
irdnymutatast vehetiink kézbe, mely lefedi a teljes jogalkotasi folyamatot.

Az Eurdpai Bizottsag a jogalkotds mindségének javitasa érdekében a JSZP
keretében igyekezett megujitani az unids jogalkotast. A JSZP célja, hogy
biztositsa a nyitott, atlathatd, valamint inkluziv dontéshozatalt a polgarok és
érdekeltek részvételével. Emellett a megalapozott dontéshozatalt a tényeken és
hatasvizsgalaton alapul6 jogalkotassal, valamint a szabalyozas altal varhato ter-
hek csokkentésével igyekszik elérni. Végiil, a Bizottsdg a meglévd jogszabaly-
anyagot is értékeli, hogy az egyes jogszabalyok alkalmasak-e a szabalyozasi
célok hatékony elérésére, és sziikség esetén modositasukat kezdeményezi.

A Bizottsag jogszabaly-kezdeményezési tevékenységének programozasat
az un. Decide informatikai platform tdmogatja, ide kell feltolteni a jogalkotasi
javaslatokat és kapcsolodd anyagokat. A bizottsagi jogszabaly-eldkészitési
¢és utankovetési munka a JSZP szerint hat f0 részre tagolodik: a tervezésre, a
hatasvizsgalatra, az érintettekkel folytatott konzultaciora, az implementaciora,
annak monitorozasara, valamint az értékelésre és célravezetOoségi vizsgalatokra.

4 Uo. 130.

47 Interinstitutional agreement on better law-making. OJ C 321., 31.12.2003.

4 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és

Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az unids szabalyozas célravezetdsége.
COM/2012/0746 final.

Jobb Szabalyozas Iranymutatas, Bizottsagi személyzeti munkadokumentum. Briisszel, 2017.
jalius 7. SWD (2017). 350.

49
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5.2.3. Tervezés, politikai validacio6 fazisa

A jogalkotasi javaslatokat az Europai Bizottsag elndkének politikai irdnymu-
tatdsaiban meghatarozott jogalkotéasi prioritasokra, valamint a Bizottsag éves
munkaprogramjara tekintettel kell elkésziteni. A jogalkotési kezdeményezésre
a Decide platformon kell beszerezni a politikai validaciot, azaz barmely jogal-
kotasi javaslat elokészitése csak akkor kezdddhet meg, ha maga a kezdeménye-
z¢s z0Old utat kapott az illetékes bizottsagi szerepl6tol. A fajsulyosabb, illetve
6tmilli6 eurot meghalado kiadassal jar6 kezdeményezésekhez az illetékes biztos
adja hozzajarulasat a Bizottsag elnokével és alelndkével egyiittmiikddésben, a
tobbihez elég az illetékes biztos hozzajarulasa. A kezdeményezésben meg kell
jelolni annak céljat: jogalkotasi vagy nem-jogalkotasi aktus elfogadasa, értékelés
lefolytatasa stb., annak targyat és célkitlizéseit, az unios fellépés igazolasat, vala-
mint az igénybe venni kivant eszkdzoket (értékelés, hatasvizsgalat, konzultacio).
A kezdeményezés megtervezésében figyelemmel kell lenni az egyes lépések
idGigényére (példaul 12 hetes konzultacio), illetve az eldirt hataridokre is.

5.2.4. Hatasvizsgalat

Hatasvizsgalatra akkor van sziikség, ha a bizottsagi kezdeményezésnek el6-
relathatoan jelentds gazdasagi, kornyezeti vagy tarsadalmi hatasai lesznek.
A hatasvizsgalat célja, hogy hozzajaruljon a mindségi jogalkotashoz azaltal,
hogy segitségével a jogalkotd megfeleld ténybeli alapokbol kiindulva dont a
kiilonb6z6 szabalyozasi lehetdségek koziili valasztas feldl. A hatasvizsgalat egy
tobblépéses folyamat, mely a kiindulo hatasvizsgalattol a nyilvanos konzultaci-
ot koveto végleges hatasvizsgalat benyujtasaig terjed.

A kiindulé hatasvizsgalat leirja azokat a problémakat, melyekre valaszul
megsziiletett a Bizottsag kezdeményezése, az unids fellépés sziikségességét,
az elérendd célokat, a lehetséges szakpolitikai valaszokat és azok gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatasait, a szakpolitikai 1épés altal érintettek korét,
ezenkiviil 6sszehasonlitja a javasolt szakpolitikai megoldasokat hatasossaguk,
hatékonysaguk és koherenciajuk szempontjabol. Végiil a hatasvizsgalat a mo-
nitorozas €s értékelés jellegére is kitér. A kiinduld hatasvizsgalatot a Bizottsag
kozzéteszi a honlapjan, melyet nyilvanos online konzultacidra bocsatanak. Az
online konzultacié tapasztalatait a vezetd foigazgatdosag munkatarsai beépitik
a hatasvizsgalat tervezetébe €s a Szabalyozdi Ellendrzési Testiilet (SZET) elé
bocsatjak azt. A SZET véleménye €és ajanlasai alapjan atdolgozott, végleges
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hatasvizsgalat keriil az unios jogalkoto(k) elé egy kétoldalas vezetdi dsszefogla-
loval és a jogszabalyjavaslattal.

A hatasvizsgalat minden esetben az Un. ,,alapforgatokonyvbol” (baseline
scenario) indul ki. Ez az az opcid, miszerint az Unié nem intézkedik, minden
marad valtozatlan. Minden egyéb szakpolitikai megoldast, szabalyozasi opciot
ehhez kell hasonlitani. Az alapforgatokonyvvel kapcsolatban a Bizottsagnak be
kell mutatnia az unios fellépés hianyabol fakado koltségeket, €s elmulasztott
lehetdségeket (cost of non-Europe).
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A
i
® &® 0%
A
- _ ° Baseline | POL [ PO2 | PO3a  PO3b | POda | PO4b | PO5 | Pos | %
mZE vehicles 67,770 67,770 177,510 215,750 328,780 213,500 322,100 903,200 385,030
mClean (Non-ZE) vehicles 200,790 | 200,790 | 245,040 | 502,920 315,780 451,750 | 637,660 - 383,130
LI Conventional vehicles 1,913,520 | 1,913,520 | 1,759,530 | 1,463,410 1,537,520 1,516,830 | 1,222,320 | 1,278,880 1,413,920
= Total clean vehicles
- % change from baseline 0% 0% 57% 168% 140% 148% 257% 236% 186%
A Clean (Non-ZE) vehicles o
9% change from 0% 0% 22% 150% 57% 125% 218% 100% 91%
. ZE vehicles
% change from baseline 0% 0% 162% 218% 385% 215% 375% 1233% 468%

7. abra Commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying the document
Proposal for A Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2009/33/EC on the promotion of clean and energy-efficient road transport vehicles

(6.1. dbra, magyar nyelvii valtozat nem all rendelkezésre)

Minden esetben tobb opciot kell a jogalkotos szamara kidolgozni, de ezek
valds opciok kell hogy legyenek (no strawman options), nem pedig a preferalt
megoldast elétérbe allito alforgatokonyvek. Az egyes opciokkal kapcsolatban
ismertetni kell azok lehetséges gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti hatasait,
elényeiket és koltségeiket, az egyes érintettekre gyakorolt hatasukat, lehetsé-
ges kockazataikat. Az egyes opcidk kozvetlen kihatasain tal azokat a varhato
negativ és/vagy pozitiv kozvetett hatasokat is szamba kell venni, melyek a
szabalyozas, szakpolitikai intézkedés hatasara kialakult valtozasok nyoman
Iépnek fel. Fontos megjegyezni, hogy mivel az 6sszes tagallam a koltségek mi-
nimalizaldsaban és a kozigazgatasi, jogalkotasi terhek leszoritdsaban érdekelt,
a Bizottsdgnak meg kell vizsgéalnia, hogyan hasznosithatok a mar meglévo,
példaul informatikai rendszerek az egyes opciok megvalositasaban.
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Specific objective 3: Ensure that the Directive's provision are simple and effective to use
Greater Strongly Member States | Strong positive | Strong Strong Strong Strongest
alignment of | negative — | have to choose | impact: common | positive positive positive impact due
procurement current an option: | definition  and | impact: impact: impact: to immediate
procedures framework | Majority use of | action common common common effect of
is common requirement definition definition definition common
discarded; definition, but and action | and action | and action | procedure
no general | follow-up requirement | requirement | requirement
common unclear
rules
- CO02 No impact Reduction by | Reduction by 12 | Reduction Reduction Reduction Reduction
emissions 15 million | million tonnes | by 11 | by 25 | by 41 | by 148
tonnes (800 | (€610 million | million million million million
million cost | cost savings) tonnes tonnes tonnes tonnes (€83
savings) (€600 (1,260 (2.090 billion cost
million cost | million cost [ billion cost | savings)
savings) savings) savings)
- Air No impact Total damage | Reduction by | Reduction Reduction Reduction Reduction
pollutants costs reduction | €30 million | by €50 | by €50 | by €100 | by €570
by €50 million | mainly from | million million million million
mainly from | reduction of | mainly mainly mainly mainly from
reduction of | NOx emissions, | from from from reduction of
NOx emissions, | less so PM10 reduction reduction reduction NOx
less so PM10 of NOx | of NOx | of NOx | emissions,
emissions, | emissions, | emissions, | less so
less so | less so | less so | PM10
PM10 PM10 PM10

8. abra Commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying the document
Proposal for A Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2009/33/EC on the promotion of clean and energy-efficient road transport vehicles

(7.3. tablazat, magyar nyelvii valtozat nem all rendelkezésre)

A hatasvizsgalatban a vart kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatdsokat
mennyiségi €s mindségi szempontok szerint is be kell mutatni, utalva a kimuta-
tas modszertanara is. Erdemes megemliteni, hogy a tagallamok soksziniiségére
tekintettel igen nagy nehézségekbe iitkdzhet a hatasok mennyiségi kimutatasa,
Osszehasonlitasa, hiszen a tagallamok természeti, demografiai, gazdasagszer-
kezeti eltérései miatt csak nehezen fogalmazhatok meg altalanos hatasok. Az
ismeretlen tényezokre is kiilon utalni kell.

A hatasvizsgalatban fel kell tiintetni az egyes opciok hatasossagat (mennyiben
érik el a szabalyozasi célt?), hatékonysagat (elonyok/koltségek) és koherenciajat
(uniods szakpolitikakhoz valdé viszonyuk). Igazolni kell a hatasvizsgalatban a
szubszidiaritas feltételeinek fennallasat, a tartalmi aranyossagot (opcid6 nem
megy tal a sziikséges mértéken) és a formai aranyossagot (a valasztott szaba-
lyozasi forma jelenti a legenyhébb beavatkozast az elérendé cél fényében).

Az értékelés fontos garancidja a mindségi jogalkotasnak, hiszen csak egy
hatékony elemzés alapjan donthetd el, hogy a valasztott szakpolitikai megoldas
célravezetdnek bizonyult-e, sziikség van-e tovabbi beavatkozasra, modositasok-
ra. Mar a hatasvizsgalatban donteni kell arrol, hogyan zajlik majd a végrehajtas
monitoringja és a szabalyozas értékelése.
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5.2.5. Nyilvanos és célzott konzultacié
Az EUSZ 11. cikke szerint:

(D) Az intézmények a megfelel6 eszkdzokkel biztositjak, hogy a
polgarok €s az érdekképviseleti szervezetek az Unio barmely tevé-
kenységérdl véleményt nyilvanithassanak, €s azokat nyilvanosan
megvitathassak.
(2) Az intézmények az érdekképviseleti szervezetekkel €s a civil
tarsadalommal nyilt, atlathat6 és rendszeres parbeszédet tartanak
fenn.
(3) Az Eurdpai Bizottsag, annak érdekében, hogy biztositsa az
Unio fellépéseinek koherenciajat

¢s atlathatosagat, az érintett felekkel széles korli eldzetes
konzultaciokat folytat. [...]

A konzultaciot mar a kezdeményezés elokészitése soran pontosan meg kell
tervezni, mind id6tartamat, mind pedig a célcsoportjat tekintve. A kezdemé-
nyezés politikai validaciojat kovetden egy szolgalatkozi csoport fogadja el a
konzultacids stratégiat, mely a kiinduld hatasvizsgalat részét képezi. Kotelezéen
nyilvanos, online konzultaciot kell lefolytatni az értékelésekrol és a célravezetd-
ségi vizsgalatokrol, a hatasvizsgalatokrol, a zold konyvekrol, a kozleményekrol.
A nyilvéanos, online konzultaciora legalabb 12 hetet kell szanni. Az érintettekre
koncentralo, célzott konzultaciot kell lefolytatni az {itemtervekrdl, a kiindulo
hatasvizsgalatokrol, a felhatalmazason alapulo és a végrehajtasi aktusokrol, a
jogszabalytervezetekrol (4—8 hét).

A célzott konzultacioban résztvevd érintettek esetén a Bizottsag elvarja,
hogy azok regisztraljanak az Un. Transparency Registerben, megadva a szer-
vezet (egyéni vallalkozo) tevékenységére, tagjaira, finanszirozasara vonatkozo
legfontosabb adatokat.

9. abra: Kivonat a Transparency Registerbél (2018. oktoberi allds) >
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Profile of registrant

Antall J6zsef Knowledge Center

Identification number in the register: 773286221518-35
Registration date: 16/05/2016 12:28:40

The information on this entity was last modified on: 29/05/2018 17:20:23

The date of the last annual update was: 29/05/2018 17:20:23
Next update due latest on: 29/05/2019

Registrant : Or isation or self-

(Organisation) name: Antall J6zsef Knowledge Center
Acronym: AJKC
Legal status: ASBL

Website: http://www.ajtk.hu/en

& Persons accredited for access to European Parliament premises

First name Surname Start Date End Date

Peter ANTALL 18/07/2018 17/07/2019
Andras BRAUN 13/09/2018 12/09/2019
Elina HEREDI 27/04/2018 30/11/2018
Tidiko VOLLER-SZENCI 12/07/2018 11/07/2019

™ Fields of interest

The 's fields of i are:

Borders and Security

Budget

Culture

Digital economy and society
Education and training
Employment and Social Affairs
Energy

Enlargement

External Relations

Foreign and Security Policy and Defence
General and Institutional Affairs
Justice and Fundamental Rights

il Specific activities covered by the Register

Main EU initiatives, policies and legislative  -Enlargement
files followed by the organisation:  -Foreign and security policy
-Migration and Home Affairs
-Sustainability goals (mobility, health, youth)
-European public policy

policy impl public  AJKC is organising the following events:
and ¢ -ation such O Conferences
as projects, events and publications: T Workshops

Danube Regatta

0 Antall Jozsef Summer School

About the events you can find more information on www.ajtk.hu/en
AJKC produced several publications on a range of EU and global policy
issues. See our website for all publications.
http://www.ajtk.hu/en/products/szakkonyvek

List of meetings with the European N/A
Commission @ :
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B Financial data

Financial year: 01/2017 - 12/2017

Estimate of the annual costs related to 200,000 € - 299,999 €
activities covered by the register:

Total budget: 267,010 €
of which public financing: 250,000 €

Most recent financial information about  No funding received from the EU institutions during the last closed
funding received from the EU institutions: financial year.

- from national sources: 250,000 €

- from local/regional sources: €

5.2.6. Atiiltetés, végrehajtas monitorozasa, értékelés

Fajsulyosabb iranyelvek esetében a tagallami atiiltetés és jogalkalmazas meg-
konnyitésére a Bizottsdg a jogszabaly-javaslat szovegezésével parhuzamosan
végrehajtasi tervet is készit. A végrehajtasi tervben a Bizottsag utal a lehetséges
nehézségekre, kiilonbozo tamogatd eszkozoket javasol (Gtmutatok, szakértdi
csoportok, alkalmazéi mthelytalalkozok stb.) és megnevezi a Bizottsag illeté-
kes kapcsolattartoit (vezetd foigazgatdsag illetékes foosztalya), akiktdl tdmo-
gatast kaphatnak az atiiltetésben részt vevé nemzeti szereplok. Erre jellemzden
keretiranyelvek, teljes korti harmonizacio esetében és olyan rendeleteknél keriil
sor, melyek alkalmazasdhoz tovabbi tagallami intézkedések elfogadasara van
sziikség.

Mikozben a Bizottsag segiti a tagallamokat implementacios feladataik ella-
tasaban, addig a tagallamok is kdtelezhetdk az atiiltetéssel kapcsolatos intézke-
désekrol szolo kiegészito intézkedések atadasara (magyaraz6 dokumentum). A
magyarazo dokumentum lehet részletes megfelelési tablazat, feljegyzés, levél
vagy tagallami jogalkotasra torténd hivatkozas.

Végiil a jogalkotonak fontos Onellendrzési, mindségbiztositasi eszkdze és
a kozpolitikai ciklus szerves része az értékelés és a célravezetdségi vizsgalat.
Az értékelés célja annak felderitése, hogy a valasztott szabalyozasi megoldas
elérte-e a kivant szabalyozasi célt, illetve mennyire bizonyult hatékonynak
a szabalyozasi cél elérésére létrehozott eljards vagy mechanizmus, kiépitett
kapacitas, kijelolt er6forras. Az értékelés lehetdséget ad altalanosabb kovetkez-
tetések és tanulsagok levonasara is, melyek alapjan felmérheté az atiiltetésre
hagyott felkésziilési id6 idealis tartama, az optimalis szabalyozasi szint stb.

Az értékelés feltétele a validacio, ezért minden értékelést el6szor a Decide
rendszerén keresztiil jova kell hagyatni. Az értékelés céljat, modszerét és
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terjedelmét {litemtervben kell rogziteni; mindekdzben a késziilo értékelés
véglegesités¢hez Szolgalatkozi Csoportot kell létrehozni. Minden értékelést
nyilvanos konzultaciora kell bocsatani, melynek eredményeibdl szolgalatkozi
konzultacio segitségével végleges szolgalati munkadokumentum késziil. (Ezek
a szolgalatkdzi munkadokumentumok az értékelési iitemtervhez hasonléan
szabadon hozzaférhetéek, am ezek az anyagok is rendszerint csak angolul
allnak rendelkezésre). Az értékelések kotelezd eleme a hatasvizsgalatnal is
értékelt gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasok felmérése, a szabalyozas
hatasossaganak és hatékonysaganak értékelése, a szabalyozasi koherencia és
relevancia (idészeriiség) ellendrzése, valamint annak megfogalmazasa, hogy
milyen hozzaadott értékkel bir az unios fellépés az adott szabalyozasi teriilet
rendezésében (szubszidiaritas-vizsgalat).

Smart Regulation in the EU - Building on a Strong Foundation

Taking stock of achievements, 14 October 2014

Top 5 achievements of the European Commission's smart regulation efforts:

1 &Y

5
Following the motto The Commission repealed| Under the ‘think small
‘being big on big More than 680 EUR 33.4 first’ ponciple, SME
things, and smaller impact assessments over 6 100 legal billion in savings exemptions and lighter
on small things' since 2007. Quality acts and withdrew for business regimes for legislative
the Commission focused control by an independent per year tharks to requirements are
its actions on Impact Assessment almost 300 administrative burden applied whenever this
the right priorities, Board proposals since 2008, reduction 1s possble.
L )
REFIT

programme for Regulatory Fitness and Performance

| —
, X MAKING EU LAW LIGHTER, ‘
SIMPLER AND LESS COSTLY
ec.europa.eu/smart-regulation/
#SmartRegulation

10. dbra: Az Eurdpai Bizottsag sajtokozleménye. Briisszel, 2014. oktober 14. Kénnyebb,
egyszeriibb és kevésbé koltséges unios jog — az eredmények szambavétele
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A célravezetdségi vizsgalatok (REFIT) a meglévo unids joganyag rendszeres
atvilagitasat szolgaljak. A jogalkoto célja, hogy a REFIT eredményei alapjan
egyszerisitse az unios jogot, csokkentse a szabalyozasi terheket és koltsége-
ket, mindezt anélkiil, hogy feladna az unios fellépésbdl fakado szabalyozasi
elényoket. Ehhez a Bizottsag egy in. REFIT-platformot hozott 1étre 2015-ben
Frans Timmermans bizottsagi alelndk vezetésével. A platform keretei kozott
bizottsagi szakemberek, a tagallamok hatosagainak képvisel6i és mas érintettek
talalkoznak az unios jogalkotas és jogszabaly-végrehajtas javitasa érdekében.
A platform két alcsoportja a kormanyzati csoport, melyet a tagallami kiildottek
alkotnak, valamint a gazdasagi, szocialis és regionalis partnerek alkotta érdek-
képviseleti csoport (EGSZB, Régiok Bizottsaga és mas érdekeltek grémiuma).
A civil tarsadalom szerepldi, az lizleti élet képviseldi €s barmilyen érdekelt az
,»Enyhitsiink a terheken” cimii irlapon kiildhetnek online javaslatokat a REFIT-
platformnak. A REFIT-platform targyalja az online beérkezé célravezetdségi
javalatokat, valamint ajanlasok fogalmaz meg a Bizottsag részére.



6. KEPVISELETI ES JOGALKOTASI FELADATOK
A TOBBSZINTU KORMANYZAS RENDSZEREBEN

6.1. A tagallami perspektiva

6.1.1. Felhatalmazas az unios jogalkotdsban val6 részvételre

Csatlakozasukat megel6zden a tagallamok alkotméanyukba in. integracios kla-
uzulat illesztettek be, melynek rendszerint egyszerre van az unids egylittmu-
kodésben vald részvételre felhatalmazo, illetve az ultra vires unids jogalkotas
érvényesiilését korlatoz6 funkcidja. Emellett az integracios klauzuldk az un.
alkotmanyjogi paradoxont kivantak feloldani, miszerint az alkotmanyban fog-
lalt népszuverenitas és jogallamisag elvével dsszeegyeztethetetlen lett volna, ha
az alkotmany nem adott volna kifejezett felhatalmazast az allami felségjogok
(gyakorlasanak) atruhazasara.>

»Az Europai Unidhoz vald csatlakozasbol fakado alkotmanyjogi paradoxon
lényege abban foglalhatdé Ossze, hogy a tagallami alkotmany felhatalmazast
ad a csatlakozasra olyan nemzetkozi rendszerhez, amelynek normai feltétlen
érvényesiilést kivannak a tagallam belsé jogaval, igy a felhatalmazast ad6 alkot-
manyanak szabalyaival szemben is. Ezt a feltétlen érvényesiilést a kozosségi jog
els6bbségének fogalmaval szoktak jelolni. Ez az elsdbbségi igény konfliktusban
all azzal, a tagallami alkotmanyos rendszerekben altalaban érvényesiilé axioma-
val, hogy a belsd jogrendszer csucsan maga az alkotmany all, amelybdl a bels6
jogrendszer 0sszes normajanak érvényessége eredeztethetd. A csatlakozassal a
belso jogrendszerbe beengedett kozosségi jog ezt az axiomat kérddjelezi meg. Az
itt jelzett alkotmanyjogi paradoxon kezelése vagy megoldasa, az alkotmanyozo
hatalom jogalkotoi segitsége hijan, els6sorban azon tagallami szervekre harul,
melyek az alkotmany alkalmazasara, értelmezésére, a jogrendszer egyes elemei-
nél az alkotmanyossag megitélésére a legmagasabb szinten birnak autoritassal (a
tovabbiakban, 6sszefoglaldan, alkotmanybir6sagok).”!

50

51

SzaBO Krisztian Bence: Az Eurdpai Unio joganak hatisa a magyar kozjog rendszerére.
OTDK dolgozat, 2004. 6.

Brutman Laszl6 — CHRONOwskl Nora: Az Alkotmanybirésdg és a kozosségi jog:

alkotmanyjogi paradoxon csapdéjaban (1.). Eurdpai jog, 2007/2. 3—16.
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Anémetalkotmanyjog-tudomanyban kidolgozott hidelmélet (Briickentheorie)
szerint az integraciosklauzula, valamint a tagallami csatlakozasi szerzodés
,hidat™? képeznek a nemzeti, valamint az eurdpai jogrend kozott. A hid két-
irany( forgalmaban ,,hataskordk™ vandorolnak az Unid felé, mig visszafelé a
felhatalmazas keretei kozott hozott eurdpai aktusok taldlnak utat a tagallami
jogrendbe. Az Uniod ultra vires aktusai azonban nem juthatnak at a hidon, hi-
szen a tagallami alkotmanybirésagok mint kapudrok orzik az at nem ruhazott
tagallami hataskoroket. (A ,,hid” metafora azt is jol szemlélteti, hogy ebben a
konstrukcioban az eurdpai jog a tagallami megerdsités altal nyer érvényességet
¢és alkalmazast a nemzeti jogrendben.)*

A magyar alkotmanyban rogzitett integracios klauzulat az Alaptorvény E)
cikke tartalmazza:

E) cikk

(1) Magyarorszag az eurdpai népek szabadsagéanak, jolétének és
biztonsaganak kiteljesedése érdekében kozremiikddik az eurdpai
egység megteremtésében.
(2) Magyarorszag az Europai Unidban tagallamként valo részvétele
érdekében nemzetkdzi szerzodés alapjan — az alapit6 szerzodések-
bol fakado jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges mértékig — az Alaptdrvénybdl eredd egyes hataskoreit
a tobbi tagallammal kdzdsen, az Eurdpai Unid intézményei ttjan
gyakorolhatja. Az e bekezdés szerinti hataskorgyakorlasnak 0ssz-
hangban kell allnia az
— Alaptorvényben foglalt alapvetd jogokkal és szabadsagokkal,
tovabba nem korlatozhatja
— Magyarorszag teriileti egységére, népességére, allamformajara
¢és allami berendezkedésére vonatkozo elidegenithetetlen ren-
delkezési jogat.
(3) Az Eurdpai Uni6 joga — a (2) bekezdés keretei kozott — megal-
lapithat altalanosan kdtelez6 magatartasi szabalyt.

52 V6. Christian TomuscHAT: Wer hat hohere Hoheitsgewalt? Humboldt Forum Recht, no. 8.

(1997). 2.

53 Ulrich HALTERN: Europarecht — Dogmatik im Kontext. Heidelberg, Mohr Siebeck, 2005. 382.

54 Az allamkozosséghez vald csatlakozast ratifikalé torvényen alapul maganak az allamkozos-

ség létének, valamint a tobbséggel hozott dontéseinek a tagallamokat kotelez6 ereje.” BVerGE
89,155 (94).
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(4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkozi szerzodés kotelezd hata-
lyanak elismerésére adott felhatalmazashoz az orszaggyitilési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

Az E) cikk (2) bekezdése az unios hataskorgyakorlas korlatjaként allitja az
alapvet6 jogok tiszteletben tartasat, valamint hazank ,,nemzeti identitasat”, azaz
tertileti egységét, népességének, allamformajanak és allami berendezkedésének
meghatarozasat (alapjogi fenntartas, szuverenitas fenntartas).”

A fentickben emlitettek szerint azonban az integracios klauzulak szerepe
nem csupan az unios jog érvényesiilésének lehetdvé tételében és korlatozasaban,
hanem az eurdpai egyiittmiikddésben valo részvételre torténd felhatalmazasban
all. A tobbszintli kormanyzas rendszerében ugyanis a jogalkotasi, a végrehajtasi
¢és az ellendrzési feladatok az unio és a tagallami szintek kozott oszlanak meg.
Ezekben a folyamatokban tagallami részrdl az Unid melletti alland6 képviseletek
szakdiplomatai vesznek részt, illetve 6ket tdmogatjak és az implementaciot bo-
nyolitjak a kérdéses teriiletért felelds minisztériumok, hatéosagok munkatarsai,
akiket a kiilonb6z6 tandcsi munkacsoportokban valo részvételre jeloltek ki. Az
alabbiakban az unids jogalkotasban valo részvételt, illetve a jogharmonizacio
menetét Magyarorszag perspektivajabol irom le.

6.1.2. A nemzeti szakértok feladatai az unios jogalkotas
folyamatéban

Amint a Bizottsag eljut abba a fazisba, hogy elkésziil egy jogszabalyjavaslat
szovegével, azt feltolti az Gn. Delegates feliiletre, melyhez a tagallamok jog-
harmonizacioért felelds szakértdi, szakdiplomatai férnek hozza. A Bizottsag
az altala mikodtetett Delegates oldalon keresztiil kommunikal a tanacsi mun-
kacsoportok képviseldivel, valamint az allandé képviseletek diplomataival, igy
magyar részrol a kompetens minisztérium felelés munkatarsaval (szakértd),
illetve Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allando Képviseletének (AK)
tagjaival. A Bizottsag erre a feliiletre tolti fel a jogszabalyjavaslatot, napirendi
pontokat és a soros elnokség relevans megkozelitését, illetve a ,,dosszié” (a
jogszabalyjavaslattal kapcsolatos 0sszes anyag) egyéb anyagait. A jogszabaly-
javaslattal foglalkozd tandcsi munkacsoport szakértdi, valamint az érintett

35 LANCoOs Petra Lea: Szuverenitas és szupremécia — a tagallami integracios klauzuldkban tiik-

rozott szuverenitaskoncepciok és alkotmanyjogi jelentéségiik. Pazmdany Law Working Papers,
2011/17.
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szakdiplomatak értesitéseket kapnak a Delegates oldalrdl, amint 0j anyagot tol-
tottek fel a felel6sségi korilikbe tartozo dossziéval kapcsolatban. A Bizottsag az
Uj jogszabalyjavaslat el6zetes bemutatasa targyaban elokészitd munkacsoporti
ilést hiv ossze.

A Tanacs munkajat a COREPERen kiviil mintegy 150 szakosodott munkacsoport
segiti. A munkacsoportok egy részét maga az alapitd szerzodés iranyozza eld,
masokat a COREPER allitott fel. Egyes munkacsoportoknak valasztott vagy
kinevezett elndke van, am a legtobb munkacsoportot a soros elnokség vezeti.
A munkacsoportok az alabbi témakorokhoz kapcesolédnak: altalanos iigyek,
kiiligyek, gazdasag és pénziigyek, bel- és igazsagiigy, versenyképesség, kozle-
kedés/telekommunikacid/energia, munkavallalas/szocialis iigyek/egészségiigy/
fogyasztovédelem, kornyezetvédelem, oktatas/fiatalok/kultura/sport. (A jelenleg
miik6dé munkacsoportokkal kapcsolatban lasd a Tanacs 10925/18 POLGEN 120
[2018. jalius 6.] dokumentumat.)

srer

ért felelos miniszter vezetésével el kell donteni, hogy mely hazai minisztérium,
illetve annak dolgozdja lesz a dosszi¢ fofeleldse. A dossziéért fofelelés minisz-
térium feladata, hogy koordinalja a jogszabalyjavaslattal kapcsolatos tagallami
feladatokat, véleményezze a dossziéval kapcsolatban beérkezd minisztériumi,
szakért6i anyagokat, gondoskodjon a magyar Kormany képviseletérdl a Tanacs-
ban ¢és a tandcsi munkacsoportokban, illetve szovegezze az elfogadott unios
jogi aktust atiilteté nemzeti jogszabaly(oka)t. Az egyes minisztériumok szer-
vezeti és mikodési szabalyzata alapjan a legtobb esetben meg lehet allapitani,
hogy targykdre alapjan mely minisztérium tevékenységi koréhez kapcesolodik
leginkabb az unids jogszabalyjavaslat. Azonban el6fordul, hogy atfogo jellege
miatt a jogszabalyjavaslat tobb tarcat is érint, ilyenkor végsd esetben az eurdpai
unios tigyek koordinaciojaért felel6s miniszter jeloli ki a dosszié fofeleldsét.>® A
féfelelds minisztériumban a targykor szerint illetékes féosztalyok munkatarsai
koziil keriil ki az a szakérto, aki egyrészt részt vesz a tanacsi munkacsoport
keretei kozott az unios jogalkotasi munkaban, masrészt gondoskodik az elfoga-
dott jogszabaly atiiltetésérol.

A dossziéért felelds minisztériumi szakérté az alabbi feladatokat végzi:
kapcsolatot tart az egyéb, targykor szerint szintén felelés minisztériumok szak-
értéivel, nemzeti szinten konzultal az érdekképviseletekkel, az érintettekkel
a dosszi¢hoz kapcsolodo kérdésekben, tovabba elkésziti a magyar targyalasi

56 A sz{ikds kapacitasokra tekintettel a minisztériumok nem ,,kapkodnak” a dossziék utan.
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allaspontot (TAP) a munkacsoporti iilésre, valamint az AK részére. A szakért
tobbféle TAPot" is készit: elészor dsszeallitja a kérdéses jogszabalyjavaslattal
kapcsolatos indulé TAPot, mely atfogo és altaldnos jelleggel elemzi a javaslatot
a magyar érdek szempontjabol. Az induld TAP elkészitéséhez a szakérté ellen-
Orzi a javaslat kotelezo elemeit, igy a jogalap megfelel0ségét, a szubszidiaritas
¢és aranyossag feltételének teljesitését.

Emellett attekinti a hatalyos unios és magyar jogszabalyokat, hogy megalla-
pitsa, mennyire illeszkedik a javaslat a fennall6 jogrendhez, milyen valtozasokat
kivanna meg. A szakért6 igyekszik megbecsiilni a javaslat koltségvonzatat is
(,,alacsony”, ,,kozepes”, ,,magas”), tekintettel a kozvetlen koltségekre, a kapaci-
tasbovitési és az egyéb szempontokra. A javaslat értékelésében fontos szerephez
juthat az érintettekkel folytatott konzultacio, hiszen példaul kideriilhet, hogy az
adott tagallamban aktiv érintettek nem tamogatnak a jogszabaly elfogadasat. A
szakértd az indulé TAP elkészitésekor attekinti az Eurépai Uni6 Birdsaganak
relevans esetjogat, illetve merit a nemzeti, nemzetkozi szakirodalombol is. Az
induld TAPboI ugyan kirajzolodik a jogszabalyjavaslattal kapcsolatos magyar
allaspont, azonban a tovabbi munkacsoporti, illetve COREPER iilésekre mar
az iiléseken targyalt szovegszakaszokhoz kapcsolédd TAPokat is el kell készi-
teni. Altalaban nagyon sziikos a jogszabalyjavaslat Delegates oldalra torténé
feltdltése, valamint az elsd eldkészitd munkacsoporti {ilés dsszehivasa kozotti
idétartam, igy ilyen révid hataridével az indulé TAP elkészitésére és annak a
megfelel6 hazai intézmények altali jovahagyasara nincs elegend6 idd. Egy indu-
16 TAP elkészitése — jogszabalyjavaslattol fiiggéen — tobb hetet is igénybe vesz,
a TAP jovahagyasanak folyamatara pedig nagyjabol harom hetet kell szanni. A
TAPot ugyanis el6szor a felelds szakérté vezetdje, az illetékes allamtitkar, majd
a miniszter hagyja jova. Ezutan keriil a TAP az EKTB elé jovahagyasra.

Az EKTB feladata az unios iigyek szakmai elokészitésének, végrehajtasanak
koordinacioja és elokészitése, beleértve a TAPok elkészitését, Osszehangolasat.>
A munkacsoportokban, COREPERben és egyéb szervekben képviselt TAPok
meghatarozasan kiviil az EKTB tesz javaslatot az Europai Unio Birdsaga és

57 Az Igazsagiigyi Minisztérium munkatérsa szerint valojaban kovetkezetlen a TAP mint kife-

jezés hasznalata, hiszen az indulé TAP (mely a magyar Kormany éltaldnos megkozelitését,
legfobb aggalyait és a javasolt szabalyozasbol tamogathato elemeket tartalmazza) miniszteri
szintli jovahagyast igénylé dokumentum. Ehhez képest a munkacsoporti iilésekre késziilo
TAP-ok az iilés napirendi pontjaihoz kapcsolodo, beszédelemeket is tartalmazo dokumentu-
mok, melyeket a hazai munkacsoportban hagyjak jova.

% Az Eurdpai Uni6 dontéshozatali tevékenységében valé kormdnyzati részvétel 6sszehangold-

sarol és az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsagrol szolo 1742/2014. (XII. 15.) Korm.
hatarozat.
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EFTA Birosag elotti eljaras meginditasara, beavatkozasra, észrevételek tételére
¢és jovahagyja a benytjtandé beadvanyokat. Az EKTB elndke az eurdpai unios
igyek koordinéaciojaért felelés miniszter, helyettese az altala vezetett minisztéri-
um Eurdpa-politikaért felelds helyettes allamtitkéara (eurdpai igazgatd). Az eurd-
pai igazgatd az EKTB titkdra.Az EKTB a Tanacs, COREPER és munkacsoportok
napirendjéhez igazitja iiléseinek napirendjét. Heti rendszerességgel megtartott
ilésén, esetleg rendkiviili iilésén napirendtdl fliggéen részt vesznek a felelds
szakértéi csoportban tagsdggal rendelkezd szervek vezetéi. Az EKTB dontési
javaslatait a kormany elé terjeszti. A kormany havonta eurdpai unids iiléseket
tart, ezeket az eurdpai unios tigyek koordinacidjaért felelés miniszter késziti eld,
javaslatot tesz annak napirendjére, el6késziti az iilésen megtargyalando eldter-
jesztéseket.

Mas tagallamokban is hasonléan Gsszetett és idéigényes folyamat a TAP

elkészitése és a sziikséges jovahagyasok beszerzése, ezért az eldkészitd iilé-
sen rendszerint egyik munkacsoporti szakértének sincs jovahagyott TAPja.
Ilyenkor a szakértok Un. vizsgadlati fenntartassal (scrutiny reservation) élnek,
azaz azzal a fenntartassal targyaljak a jogszabalyjavaslatot, hogy arra nézve
még nem vilagos a nemzeti allaspont.” Mivel ilyenkor még altalaban nem all
rendelkezésre a jogszabalyjavaslat magyar forditasa sem, a szakért6 un. nyelvi
fenntartassal (linguistic reservations) élhet.

A ... sz0l0 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv-tervezet
Elnokségi dokumentum: .../...
1. Beszédelemek

Hozzészolas javasolt/nem javasolt/sziikség szerint.

Magyarorszag részérdl a vitainditdé dokumentumban megfogalmazott egyik
valaszra sem tudunk pozitivan reagéalni, tekintettel arra, hogy tovabbra is hata-
rozottan azon az
allasponton vagyunk, hogy a [...] ne keriiljenek az lranyelv-tervezet hatalya ala.

Allaspontunk szerint, még ha az XY iigyben hozott itélet tigy is értelmezendd,
hogy a ... az Egyezmeény hatalya ala tartozik, nem sziikségszerti, hogy emiatt val-
toztassunk eddigi, a tagallami kompetenciakat védo, hatarozott allaspontunkon
az Iranyelvvel kapcsolatban. Ahogy ezt a Tanacs Jogi Szolgalata is elmondta a
legutobbi [...] tilésen, ebben az esetben egy politikai dontésrdl van szo. A tagal-
lamok igazsagiigyi miniszterei pedig ugy dontottek, kizarjak az lranyelv hataly
alol a [...] korét.

59

Peter NEDERGAARD: European Union Administration: Legitimacy and Efficiency. Leiden,

Brill, 2006. 163.
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Az elmondottak fényében kérjiik PRES-t és a tagallamokat, fontoljak meg, hogy
meg kell-e valtoztatnunk az altalanos megkdzelités kapcsan kialakitott allaspon-
tunkat. Magyar részrél semmiféle hatalybévitést nem tudunk tamogatni.

2. Vezetoi osszefoglalo

Magyarorszag részérdl a vitainditd dokumentumban megfogalmazott egyik va-
laszra sem tudunk pozitivan reagalni, tekintettel arra, hogy tovabbra is hatarozot-
tan azon az allasponton vagyunk, hogy a [...] ne keriiljenek az Iranyelv-tervezet
hatalya ala.

[.]

18. cikk: az a) pontban szerepld joghatosagi ok kapcsan egyértelmiivé kellene
tenni a szovegben, hogy a Member State a [...]-ban részt vevo tagallamokat jelenti.
20. cikk (2) bekezdés: a legutobbi iilésen egyértelmiien azok a tagallamok voltak
tobbségben, amelyek a huszezer EUR kiiszobértéket szeretnék. Ezt PRES is
elmondta a cikkhez tartozo 6sszegzésében. Most mégis tizezer EUR kiiszobérték
szerepel a szovegben. Hangsulyoznank, hogy tovabbra is a huszezer EUR kii-
szobértéket timogatnank.

(3) bekezdés: a may helyett shall-t sziikséges a szovegbe beszurni, mert ezzel valik
egyértelmiivé, hogy a [...] nem gyakorolhatja a hataskorét az a) és b) pontokban
felsorolt esetekben. Ezek az esetek ugyanis nem mérlegelés korébe tartoznak,
hanem mar egyértelmiien a nemzeti hatésdgok hataskorébe tartoznak.

(5) bekezdés: a hivatkozasok kozé a 20. cikk (2) bekezdésére vald hivatkozast is
be kell venni, ezekben az esetekben is felmeriilhet hataskori vita.

37. cikk: nem értjiik a (2) bekezdés torlésének okat.

[.]

Az unios tervezet torvényhozatali targykorbe tartozik-e?
Igen.

Az unios tervezetbdl fakado hazai jogalkotasi feladatok, és egyéb intézkedések:
A tervezet elfogadasa esetén az jogalkotasi feladatokat eredményezne. Indokolt
lesz — tobbek kozott — az Alaptorvény és mas — egyebek mellett — sarkalatos
torvények modositasa.

Koltségvetési hatasok:

11. dbra: Munkacsoporti iilésre késziilt TAP anonimizalt valtozata.
A tervezet elfogaddsa varhatoan koltségvetési kihatdssal nem jar
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Az elso, elokészitd iilés tobb szempontbdl is nagyon hasznos: a Bizottsag
felmérheti, milyen fogadtatasra talalt a tagallamok korében a jogszabalyja-
vaslat, a nemzeti szakértok pedig olyan szempontokkal, hivatkozasokkal is
gazdagodnak, melyekre az indul6 TAP 6sszellitisakor még nem gondoltak.
Utobbiak nagyon fontosak a tovabbi TAPok elkészitésében, valamint a magyar
allaspont alakulasaban. A munkacsoporti iiléseken a nemzeti szakérté és az AK
szakdiplomatéja egyiittesen vesznek részt; az iilésekre Briisszelben, a Tanacs
Justus Lipsius, LEX vagy Europa épiiletében keriil sor. A targyalotermekben a
nemzeti szakértok korivben helyezkednek el, kozponti helyen a soros elnokség
munkacsoporti tagjai iilnek, akik az ilés levezetéséért, jegyzokonyvezéséért
felelnek. A Bizottsag dossziéért felelds képviseldje az elndkséggel szemben
foglal helyet, illetve ide érkeznek a munkacsoportban esetlegesen meghallgatott
egyeb szakértok, tanacsadok stb. Végiil a Tanacs Jogi Szolgalata is részt vesz az
iilésen, a soros elnokség mellett.

I tolmdcsok tolmdcsok tolmdcsok I
Jogi szolgdlat nemzeti szakérték nemzeti szakért6k n
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12. abra Munkacsoporti iilés a Justus Lipsius és Lex épiiletekben, tolmacsolassal. (Sajat abra.)

A tovabbi munkacsoporti iiléseken a jogszabalytervezetet mar szovegszin-
ten targyaljak, igy a Delegates portalra felkeriil a kdvetkez6 iilés napirendje,
utaldssal a targyalni tervezett szdvegrészekre. A munkacsoporti iiléseken
kiviil a COREPERDen is zajlik a munka. A nagykovet és helyettese képviseli
hazank allaspontjat a Tanacs elé keriil6 kiillonb6z6 dossziék témajaban. Ehhez a
nagykovetet és helyettesét fel kell késziteni az egyes dossziék kapcsan képviselt
magyar allaspontra és jelezni kell, mely a témak kapcsan van markans magyar
érdek, amit COREPERben szinten képviselni kell. A COREPERben a munka-
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csoporti szinten mar elfogadott szovegrészeket hagyjak jova, és ezen a szinten
mar csak akkor vitatnak meg bizonyos pontokat, ha ahhoz komoly politikai
¢érdek flizédik. Az mar az elndkség kudarcanak mindsiil, ha munkacsoporti
szinten nem sikeriil elfogadtatni a jogszabaly szovegeét.

Mindekozben a Bizottsag az Eurdpai Parlamentnek is megkiildi a jogsza-
balyjavaslatot, mely a targykor szerint illetékes szakbizottsag elé utalja a ja-
vaslatot és rapport6rt jeldl ki az esetleges modositod inditvanyok kidolgozasara.
A jogalkotasi munka gyorsitasa érdekében a tarsjogalkotok valdjaban parhu-
zamosan targyaljak a jogszabalytervezetet és kdztes megallapodasokat kotnek
az egyes szovegrészekkel kapcsolatban, melyektdl a tovabbiakban mar nem
kivannak eltérni. Ezt a harom intézmény részvételével zajlo folyamatot hivjuk
trialogusnak. A trialdgusban a dossziék harom hasabban tiikrozik a résztvevo
intézményeknek a jogszabalytervezettel kapcsolatos szovegszintii javaslatat.

Bizottsag Tanacs Eurodpai Parlament

Bizottsag altal eredetileg Az elndkség altal a munka- | Az EP szakbizottsagaban

javasolt jogszabalyszdveg csoporti targyalasok alapjan | dsszeallitott szoveg
Osszeallitott szoveg

A jogszabalytervezet terjedelmétol és a tarsjogalkotok hozzaallasatol fiiggden
nagyjabol 4-5 trialégus utan jut el az unids jogalkoto egy végleges szoveghez.
A dosszi¢ lezdrasara munkacsoporti szinten egy utolso, attekinto ilést tartanak
a szoveg véglegesitése érdekében. Az elfogadott szoveget a COREPER, majd
a Tanacs szintjén is elfogadjak, ezt kdvetéen az Eurdpai Parlament is meg-
szavazza. Ezutan a Bizottsag intézkedik a jogszabaly Hivatalos Lapban valo
kozzétételerol.

6.1.3. Implementacios feladatok

Amint kdzzéteszik a jogszabalyt a Hivatalos Lapban, nemzeti szinten beindul
az implementacié folyamata, melyet az Eurdpai Uni6 joganak valé megfelelés
érdekében sziikséges jogszabaly-elokészitési feladatok teljesitésérdl szolo
302/2010. (XII. 23.) Kormanyrendelet szabalyoz.

A 94/2018 (V. 22.) Kormanyrendelet 112. cikkének (9) bekezdésében ki-
mondja, hogy az igazsagiigyi miniszter hangolja 0ssze a
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,»b) Europai Unio joganak vald megfelelés céljabol folytatott jog-
harmonizacids tevékenységet, ennek keretében ba) gondoskodik a
jogharmonizacios tevékenység elvi, modszertani és terminologiai
egységességérdl, bb) kidolgozza a jogharmonizacio programozasa-
nak rendjét, figyelemmel kiséri és elomozditja a jogharmonizacios
feladatok teljesitését, és intézkedik a lejart hataridejii jogharmo-
nizacios feladatok teljesitése irant, jogharmonizacios adatbazist
vezet, bc) jogszabaly megalkotasara iranyulo eldterjesztéshez kap-
csolodoan nyilatkozik arrdl, hogy a tervezet 0sszeegyeztethetd-e
az Eurépai Uniod jogaval [...]".

A jogharmonizacio tehat az Igazsagiigyi Minisztérium altal Osszefogott
jogharmonizaciés programozas keretében valosul meg. Az Igazsagiigyi
Minisztérium hatarozza meg a sziikséges jogalkotasi feladatokat és azok
itemezését. Ennek keretében az EU Jogi Foosztaly kapcsolatba 1ép a fofelelds
minisztériummal, hogy toltse ki a jogharmonizacios javaslatot, melyben az
unids jogszabaly atiiltetését vagy végrehajtasat szolgalod jogalkotasi feladatokat
(illetve, ha az unids jogszabalybdl teljes megfelelés miatt jogalkotasi feladat nem
szarmazik, az erre val6 utalast) kell meghatarozni, az atiiltetési/végrehajtési
hataridore is tekintettel [302/2010. (XII. 23.) Kormanyrendelet 1. melléklet]. A
jogharmonizacios javaslatért az illetékes szakminisztérium féosztalya felel0s;
a javaslat elkészitésében az Igazsagiigyi Minisztérium tamogatja. A javaslatot
rendszerint az a nemzeti szakértd fogja fofelelosként elkésziteni, aki a jogsza-
balyt targyald munkacsoportban is részt vett. Feladata, hogy attekintse: mely
hazai jogszabalyok modositasara, elfogadéasara lesz sziikség az implementéacios
kotelezettségek teljesitéséhez. Amennyiben egyéb minisztériumok is érintettek,
veliik is egyeztet, majd vezetdje, azaz a fofelelds minisztérium minisztere har-
minc napon beliil megkiildi egyeztetés céljabol az igazsagiigyért felelds minisz-
ter, az europai ligyek koordinacidjaért felelds miniszter és az allamhaztartasért
felel6s miniszter részére a jogharmonizacios javaslatot.

13. abra:A 302/2010. (XII. 23.) Korm.r. 1. melléklete W
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1. melléklet a 302/2010. (XII. 23.) Korm. rendelethez

Jogharmonizacids javaslat

Stirgésség:
Igen/Nem

1.A
jogharmonizacids
javaslatot készitd
minisztérium:

2. Az unios jogi aktus megjelslése

CELEX-szam:

cim:

Atiiltetési/végrehajtasi
hatarido:

3. Az uni6s jogi
aktusnak az Eur6pai
Uni6 Hivatalos
Lapjaban val6
Kkihirdetésének
idépontja:

4. A jogalkotasi
feladat teljesitéséért
els6 helyen felel6s és
tarsfelel6s
minisztérium(ok)

5. Koncepcionalis
dontés sziikséges:

Igen/Nem

A koncepci6 elfogadasanak tervezett idépontja:

6. Az elfopadandé és médositandd i

baly(ok)

6.1. Az elfogadand6 j jogszabaly(ok) targya és jogforrasi szintje

A jogall

asi feladat

targy: jogforrasi
szint:

felhatal-
mazas:

Felel6s
tarca

els6 kozig.
egyeztetés

Kormény
dontés

Ogy.
dontés

kihirdetés
id6pontja

hatélyba-
lépés
tervezett

idépontja

6.1.1.

6.12.

6.1.3.

6.1...

6.2. A médositandé jogszabaly(ok):

hatélyon
kiviil
helyezés

6.2.1.

Igen/Nem

6.2.2.

Igen/Nem

6.2.3.

Igen/Nem

6.2...

Igen/Nem
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7. Az unids jogi aktussal teljes mértékben harmonizal6 hatalyos jogszabaly(ok):

o1%

72.

73.

8. A 6. pontban feltii jogalk i feladatok teljesiilését kovetden hianyos atiiltetés/végrehajtas miatt

JS

felmeriilt jogalkotési feladatok(ok)

8.1. Az elfogadandé ij jogszabaly(ok) targya és jogforrasi szintje

A jogalkotisi feladat teljesitéséne i

targy: jogforrasi | felhatal- | Felelds | elsé kozig. | Korméany | Ogy. | kihirdetés | hatalyba-

szint: mazéds: | tarca egyeztetés | dontés dontés | iddpontja 1épés
tervezett
idépontja
8.1.1.
8.1.2.
8.1.3.
8.1..
8.2. A médositandé jogszabaly(ok): hatalyon
helyezés
8.2.1. Igen/Nem
8.2.2. Igen/Nem
8.2.3. Igen/Nem
8.2.. Igen/Nem

s falad

k(ok)

9.A6. (ban feltiintetett jc

P

k an felmeriilt jogalk

p

k teljesiilését kovetden kotelezettségszegési eljaras

1
S ool

9.1. Az elfogadando uj jogszabaly(ok) targya és jogforrasi szintje

A jogalkotasi feladat teljesitésének

JOg: Y

targy: jogforrasi | felhatal- | Felelos | elsé kozig. | Korméany | Ogy. | kihirdetés | hatalyba-

szint: mazéas: | tarca egyeztetés | dontés dontés | idopontja 1épés
tervezett
idépontja
MR
9.12.
9.13.

O]
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9.2. A moédositandé jogszabaly(ok): hatalyon
kiviil
helyeze’s1 .
9.2.1. Igen/Nem
922. Igen/Nem
9.2.3. Igen/Nem
92 Igen/Nem

10. A jogharmonizacids javaslat
egyeztetésébe bevont
minisztériumok (egyéb allami
szervek)

11. A jogharmonizacids javaslat
modositasa esetén a modositas
indoka:

12. A jogharmonizacids javaslat
elkészitésének és egy A
bocsatasanak datuma:

Megjegyzés

A jogharmonizacids javaslat alapjan az Igazsagiigyi Minisztérium altal mi-
kodtetett Jogharmonizacios Adatbazisba keriilnek feltoltésre a tervezett atiiltetd
jogszabalyok. A teljes jogharmonizécids informaciohoz a nyilvanossag nem fér
hozza, a nyilt hozzaférést feliileten a jogharmonizacio lezarulta el6tt csak az
atiiltetd jogszabalyok tervezett szama lathato (nyitott folyamat). Amint lezarul a
jogharmonizacios folyamat, az atiiltetd jogszabalyok is hozzaférhetdek (lezarult
folyamat). Az adatbazisban keresdszoval, CELEX-szam, sorszam, év és jogfor-
ras tipusa szerint is lehet keresni.

31998L0045 ATANACS 98/45/EK IRANYELVE (1998. junius 24.) a tenyésztett vizidllatok és az akvakultira-termékek forgalomba
IR Részletek hozatalara iranyado allat-egészségiigyi feltételekrdl sz6l6 91/67/EGK iranyelv modositasardl

32000R0104 A TANACS 1999. december 17-i 104/2000/EK RENDELETE a halszati és akvakultira-termékek piacanak kézos
1 Részletek szervezésérdl

31991L0067 ADATAI

A Tanaos 1991. januér 28-] 91/67/EGK iranyelve a tenyésztett vizidllatok és az akvakultira-termékek forgalomba hozataléra iranyado
allat-egészségiigy feltételekrol

N.L ... OJL 046 19.02.1991 P. 0001 - 0018
hivatkozas:

Cim:

KAPCSOLODO HAZAI JOGALKOTAS
© nyitott folyamat @) lezart folyamat [[E TS,

ATULTETO

40/2002. (V. 14.) FVM rendelet a halaszati termékek ésének és forgalomba anak élel higiéniai feltételeiro!

52/2004. (IV. 24.) FVM rendelet az allati eredetii termekek Europai Union belil 4 észsé o

A foldmuvelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter 68/2002. (V. 15.) FVM rendelete az édesvizi halak fertozo betegségei elleni védekezésrol és a fertozo
mentes

Afoldmivelésiigyl és vidékfejlesztési miniszter, valamint az egészségligyl, szocialis és csaladiigyl miniszter 90/2003. (VII. 30.) FVM-ESZCSM egyittes

rendelete az é palltasanak és asanak el higiéniai feltételeirol

Utolso feltsités: 2018.10.08.

14. abra Kivonat a jogharmonizacios adatbazisbol
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A jogharmonizacids javaslat alapjan a szakértd elkésziti az atiiltetd jogsza-
baly tervezetét, illetve a tobbi érintett minisztériumban elkészitik a tovabbi
atiiltetd jogszabalyok tervezetét. Korabban az Igazsdgiligyi Minisztérium
Megfelelésvizsgalati Féosztalya, ma mar azonban az EU Jogi Féosztaly vizsgal-
ja meg a jogszabalytervezeteket az unios joggal vald 6sszeegyeztethetdségiiket
illetéen. Ezutan keriil sor az atiiltetd jogszabaly(ok) elfogadasara. Fontos tudni,
hogy az unios jogszabalyok kortilbeliil 30%-a kapcsan térvényi szintili jogalko-
tasra van sziikség, azaz az atiilteto jogszabalyt az Orszaggyiilés fogadja el.

Végiil, a fofelelés minisztérium megkiildi az EU Jogi Osztalynak az atiil-
tetd jogszabalyokat, a kitoltott megfelelési tablazatot, valamint a notifikacios
adatlapot [302/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet, 2. és 3. melléklet]. Az EU Jogi
Foosztaly a notifikacios adatlap tartalma alapjan tolti fel az implementacios
adatokat a Bizottsag altal miikodtetett Notification of National Execution
Measures (MNE) feliiletre, illetve
a Bizottsagnak megkiildi az unios
jogi aktust atiilteté jogszabalyokat
¢és a kapcsolodd megfelelési tabla-
zatot. (Ha modosulnak a relevans
hazai  jogszabalyok,  kiegészitd
notifikaciora és 1) megfelelési tabla-
zatra is sziikkség van).

Azimplementaciot az [gazsagiligyi
Minisztérium az MNE-n ,teljesként”
(complete) vagy ,részlegesként”
(partial) tudja lejelenteni. Ameny-
nyiben teljes az implementacio, a
Bizottsag immar atiiltetés hidnya
miatt nem, csupan tartalmi okokbdl,
azaz nem megfeleld atiiltetés miatt
indithat kotelezettségszegési eljarast
(utdbbi a non-notifikacios eseteknél
csak alacsonyabb birsagot vonhat
maga utdn). Amennyiben azonban
részleges az atiiltetés, mert példaul
egy torvényt az Orszaggyiilés nem

15. abra Jogharmonizaciés modell a  fogadott el hataridére, ugyan indit-

Megfelelésvizsgalati féosztdaly 2018-as szerep- hat6 kotelezettségszegési eljaras, 4m
valtozasat megelézden (Sajat abra) ’

European
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Hungarian
Ministry of Justice
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Dept.
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a Bizottsag latja a jogalkotd implementacios szandékat és altalaban bevarja a
torvényi transzpoziciot.

Ezutan kovetkezik a tagallami atiiltetés ellendrzése, mely a Bizottsagnak
mint a szerzédések orének feladata. A Bizottsag illetékes foigazgatosdga azt
vizsgalja, hogy teljeskorii-e és megfeleld-e az atiiltetés, azaz az implementalan-
do unids jogi aktus valamennyi rendelkezését atiiltették-e, illetve az atiiltetés
maga tartalmi szempontbdl is megfeleld volt-e. Valdjaban a Bizottsag sziikos
kapacitasai miatt altalaban az ellendrzést tigyvédi irodakhoz, jogaszokhoz
szervezi ki, akik beszélik az adott tagallam nyelvét.

National Implementing

Directive 2013/36/EU Conformity Assessment

Measures
Act,
Articl EN Articl EN SK Observations
e No.
e No.
Art. 1 TITLEI N/A NA NA NOT TRANSPOSED
SUBJECT MATTER, SCOPE
AND DEFINITIONS
Article 1
Subject matter
This Directive lays down rules
concerning
Art. | (a) access to the activity of credit | Act No | Act No 483/2001, Art. 1 Zikon & 483/2001, § 1 COMPLETE TRANSPOSITION
1(9) | inetitutions and investment firms | 483/20 | 3., 5 o oovemny certain relations | Tento zikon upravuje nicktoré
(collectively referred to as o1, ed with th blish rztahy stvisi s
“institutions"); A1 | associated with the establishment, | vzfahy sivisiace so vznikom, s
N riadenim,
Act No | business operations, and podnikanim a so zanikom bank
566/20 | termination of banks in the s0 sidlom na izemi Slovenskej
o1, temitory of the Slovak Republic | republiky a nicktoré vztahy
Art. and certain relations associated stvisiace s posobenim
1(a) | with the operation of foreign zahraniéngch bénk na izemi
bhnks in the territory of the Slovenskej republiky na el
Slovak Republic in order to regulacie a kontroly bank.
regulate and supervise banks, pobogick zahraniénych bank 3.
branches of foreign banks, and | inych subjektov s ciefom
other entities with the objective bezpeéného fungovania
of ensuring the smooth bankového systému.
functioning of the banking Zikon & 566/2001, § 1(a)
system.
(a) Tento zikon upravuje cenné
16. abra A 2013/36/EU iranyelv szlovéniai atiiltetését elemzd tablazat

6.2. A lobbista perspektivaja

A lobbitevékenyég olyan érdekképviseleti munka, mely kifejezetten a jogalko-
tasra koncentral. Célja az 1j jogszabalyok kidolgozasanak, illetve a meglévo
jogszabalyok moddositasanak meggydzés utjan torténd befolyasoldsa. Az
eurdpai intézmények ugyan mindig is célpontjai voltak a lobbiszervezetek
tevékenységének, azonban az unids hataskorok kiterjesztésével parhuzamosan
a briisszeli lobbiszervezetek mérete, szadma ¢€s a lobbitevékenység intenzitasa
is folyamatosan nétt. Emellett a lobbicsoportok tipusa szerint is lejatszodott
egyfajta differencialodas: az iparagi szereplok kereskedelmi szovetségei mellett
a munkavallal6i érdekképviseletek, szakszervetek €s a nem-kormanyzati, civil
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szervezetek is megjelentek. Egy, az ezredfordulon késziilt felmerés szerint a Bi-
zottsag munkatarsainak tobbsége a lobbitevékenységet legitim érdekképviseleti
tevékenységnek és fontos szakmai inputnak tekinti.®

Az Eurépai Unid intézményeinek vonzasaban jelenleg mintegy 11 300
lobbiszervezet miikddik, 6sszesen 82 000 fot foglalkoztatva. Ezeknek tilnyo-
moé tobbsége ipari szereplok érdekeit képviseli, kevesebb szervezet képvisel
kozpolitikai célokat. A nagyobb iparagi szereplok, igy példaul Magyarorszag
részérél a MOL vagy az MVM kozvetleniil képviselteti magat Briisszelben, mig
a kisebb vallalkozasok Un. ernydszervezetek ala tagozodnak be, melyek tagdijat
szednek. Az ernydszervezetek mas lobbiszervezetekhez hasonléan monitoroz-
zak az unids jogalkotas folyamatat, informaciokkal latjak el tagjaikat, illetve
képviselik tagjaik érdekeit a jogalkoto intézmények iranyaba.

TYPE OF REGISTERED ORGANISATIONS (%)

Non-governmental organisations, 26.2
platforms and network :

Trade and business associations 20.5
Companies and groups 18.5

Trade unions 76
and professional associations — .

Professional consultancies  me—— .7

THE TYPES OF INTERESTS
THEY REPRESENT (%)

EUropean  ——— 6.8
HOW MUCH ORGANISATIONS SPEND
ON LOBBYING EVERY YEAR (%)

National
Regional / 10Cal  sm—26.3

In€ AMore than 1,000,000 Global

THE ISSUES ORGANISATIONS ARE INTERESTED IN

17. abra Az Eurdpai Parlamentnél regisztralt szervezetek attekintése. Forras: http://www.
europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/transparency-register-
who-is-lobbying-the-eu-infographic

0 David COEN — Jeremy RICHARDSON: Lobbying in the European Union. Oxford, Oxford Uni-
versity Press, 2009. 5—-6.
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A lobbiszervezetek kozvetleniil és kozvetett modon is igyekeznek hatni a
jogalkotasban részt vevo szereplokre. Kozvetett eszkozeik kozé tartoznak
a koalicio-épités, illetve konferenciak, tematikus rendezvények szervezése,
melyen az érintett szektor(ok) képviseldi vagy akar tagallami minisztériumok
illetékes munkatarsai fejtik ki allaspontjukat egy-egy szabalyozasi kérdéssel
Osszefiiggésben. A szakmai konferenciak értékes informacioforrast jelentenek
az unids intézmények szdmara is, hiszen ezekbdl lesziirhetd az érintettek véle-
ménye a szabalyozas iranyaval kapcsolatban, illetve felmérhetd, hogy milyen
modositasi igények meriiltek fel. Ennek megfeleléen a szakmai konferenciakon
a tanacsi diplomatakon kiviil a bizottsagi munkatarsakon at europai parlamenti
képviselok is rendszeresen részt vesznek.

A lobbistak kozvetlen eszkoze a személyes meggy6zés. Habar az érintettek
allaspontjanak jogalkotohoz vald becsatornazasa legitim igényként meriil fel az
iparagi szerepldk, a tarsadalmi csoportok, a nonprofit szervezetek stb. részérdl,
a lobbistakkal valo kozvetlen kapcsolat a kozérdeket szolgaldo dontéshozatal
ellen hato korrupcid lehetdségét is magaban hordja. (Elég csak José Manuel
Barroso volt bizottsagi elnok botranyara utalni, aki az allami tdmogatasokbol
is részesiilo milliardos, Spiros Latsis yachtjan vakaciozott; de emlitheté Giint-
her Oettingernek magyarorszagi repiiléutja egy lobbista magangépével. John
Dalli egészségiigyért és fogyasztévédelemért felelés maltai biztos az OLAF
vizsgalata utan mondott le, mivel az megallapitotta, hogy egy maltai véallalkozd
a biztossal fennall6 kapcsolataival tizérkedve egy dohdnyipari cégnek pénzért a
sniisszre vonatkozé unios exporttilalom mddositasat igérte.) Ennek elkeriilésére
valamennyi intézmény rendelkezik etikai kodexszel.

A Bizottsag Etikai Kodexe egyebek kozott eldirja, hogy a biztosok feleldsen
gazdalkodnak a Bizottsag eréforrasaival. A biztosok csupan a diplomadciai vagy
udvariassagi szokdsok, illetve a Bizottsdg Elndkének el6zetes engedélye alapjan
fogadhatnak el harmadik felek altal felajanlott utazast. A Bizottsag kéthavonta
kozzéteszi tagjai hivatalos kikiildetéseivel kapcsolatos kiadéasait. A biztosok
nem fogadhatnak el 150 eurdét meghaladé értékii ajandékokat, a diplomaciai és
udvariassagi szokasok szerint adott, ezt meghaladé értékii ajandékokat at kell
adni a Bizottsag Protokoll Osztalyanak, mely nyilvantartast vezet az ajandéko-
z0rol és az ajandék értékérdl. A biztosok kotelesek értesiteni a Bizottsag elnokét
minden kitiintetésrol, dijrol és tiszteletbeli cimrél, melyet nekik adomanyoznak;
amennyiben ezek pénzdijjal jarnak, kotelesek azt valasztasuk szerinti karitativ
célra forditani.”!

1 Commission Decision of 31.1.2018. on a Code of Conduct for the Members of the European
Commission. Brussels, 31.1.2018. C(2018) 700 final, 6. cikk.
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Egyéb erofeszitések is torténtek az atlathatd lobbitevékenység alapjainak
megteremtésére. A 2004-2009-es ciklusban Siim Kallas észt biztos szor-
galmazta a felelos lobbitevékenység szabalyainak kodifikalasat, és bar tobb
szigorubb ¢€s enyhébb szabalyozasi javaslat is elkésziilt, végiil egy kozlemény
(soft law) formajaban keriiltek lefektetésre az érdekképviseletekkel kapcsolatos
szabalyok.

Szabalyok®

Az érdekképviseleti szervezetek minden esetben:

1. azonositjak magukat a neviik és azon szervezet/szervezetek megadasaval,
amely(ek)nek dolgoznak, vagy amely(ek)et képviselnek;

2. a nyilvantartasba vételkor nem adnak meg magukrol olyan hamis adatokat,
amelyek félrevezethetik a harmadik feleket és/vagy az EU személyzetét;

3. kozlik azokat az érdekeket, illetve — adott esetben — azon iigyfelek vagy tagok
nevét, akiket képviselnek;

4. biztositjak, hogy az altaluk nyujtott informaciok legjobb tudomasuk szerint
partatlanok, hianytalanok, naprakészek legyenek, tovabba ne legyenek félre-
vezetoek;

5. tisztességtelen modon nem szereznek informaciokat vagy befolyasolnak don-
téseket, és ezzel nem is probalkoznak;

6. nem gyakorolnak befolyast az unios személyzetre annak elérése céljabol, hogy
azok a rajuk vonatkoz6 magatartasi szabalyokat athagjak;

7. volt unios személyzet alkalmazasakor tiszteletben tartjak azok kotelezettségét
a rajuk vonatkozo titoktartasi kdvetelmények betartasara.

Emellett az Eurdpai Parlament elfogadott egy regisztracios rendszert, mely
lehetdvé tette a lobbistak szlirését €s nyilvantartasat (6sszesen 7 000 regisztralt
lobbistanak van az Europai Parlamentbe belépési jogosultsaga). A Bizottsag
mas modon igyekszik atlathatova tenni mikodését: valamennyi biztos nyilva-
nos naptarat miikodtet, melyben szerepelnie kell a biztos 6sszes talalkozojanak,
kivéve az ebédeket és vacsorakat (természetesen a biztos ilyenkor is talalkozhat
érdekképviseleti szereplokkel, ezek neve és a talalkozas megtorténte azonban
mar nem keriil be a naptarba).

A személyes talalkozok megszervezését elsésorban a személyes kapcsolatok
teszik lehetévé, azonban fontos a Dods Parliamentary Companions altal évente
kiadott European Union and Public Affairs Directory is, mely tobbezer, az unios
szakpolitikak alakitasadban részt vevo koztisztviseld, érdekképviseleti szerv és

62 A Bizottsag Kézleménye — Eurdpai atlathatosigi kezdeményezés — Az érdekképviseletekkel
fenntartott kapcsolatok keretrendszere (nyilvantartas ¢s etikai kodex). [SEC(2008) 1926} (*
COM/2008/0323 végleges *)].
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személy elérhetdségét tartalmazza. Emellett feltérképezi az Eurdpai Parlament
szakbizottsagait és tagsagat, a Bizottsag féigazgatosagait, a tagallamok allando
képviseleteit, de még a tagallami kormanyokat, a briisszeli jelenléttel rendelke-
z0 médiumokat, nem-kormanyzati szerveket, think tankeket is.

A Directory segitségével, de leginkabb gondosan kiépitett személyes kap-
csolatok utjan tud a lobbiszervezet ¢€s lobbista hatast gyakorolni a jogalkotasra,
¢s ehhez elsésorban a Bizottsagra, idében pedig lehetdleg a jogalkotasi javaslat
kozzététele elott érdemes hatni. A legfontosabb célpont a szakteriilet szerint
illetékes biztosok 10—15 f6s kabinetje, akik nyitottak lehetnek a biztos szarma-
zasa szerinti orszag érdekeinek figyelembevételére, hiszen a biztos rendszerint
egyfeldl szeretne egy Ujabb ciklust eltélteni Briisszelben, masfeldl — amennyi-
ben mégis haza kell térnie — megfeleld megbizatast szeretne kapni hazajaban
is. A biztosok, de a jogalkotasban részt vevé mas szereplok meggy6zésében
hasznos az azonos partcsaladhoz vald tartozas és természetesen a megfeleld
ténybeli alapokon nyugvo, indokolt javaslat. Az azonos érdekii lobbiszervezetek
Osszefogasa kiilondsen hatasos lehet, hiszen csak a legnagyobb szereplok tudjak
egyediiliként hatasosan hallatni hangjukat.

Mig a tanacsi szerepl6k meggy6zése elsdsorban hazai palyan zajlik,” az
Europai Parlament képviseldi is fontos célpontjai a lobbistak tevékenységének.
Az Europai Parlament egy-egy jogalkotasi javaslattal kapcsolatos véleményé-
nek alakulasaban kulcsfontossaggal bir a dosszié rapportdrének allasfoglalasa.
Eppen ezért donté jelentéségii, hogy melyik dossziét melyik eurdpai parla-
menti képviseld ,,viszi. Az eurdpai parlamenti ciklus elején és a ,,félidoben”,
azaz 2,5 év elteltével kerlilnek kinevezésre a szakbizottsagok elndkei, illetve
meghatdrozasra az un. koordinatorok és helyetteseik, akik kivalasztjak az
egyes témak, dosszi¢k feleldseit. Ez a kulcspozicio tehat fontos lobbicélpont
¢és valamennyi tagallam arra torekszik, hogy koordinatori poziciot szerezzen.
Mivel a régi, nagy tagallamok (példaul Németorszag) a jogalkotasi szereplok
hierarchidjaban valamennyi szinten és ponton jelen vannak, a nemzeti és a
hazai iparagi, nagyvallalati érdek (példaul német autdipar) rajtuk keresztiil
hathatésan érvényesithetd. Erdemes megemliteni, hogy a nemzeti érdekképvi-
selet az adott tagallam elnokségének ideje alatt lesz a leghatékonyabb, hiszen a
hazai szereplok érdekeitdl fiiggden kiilonbozé szakpolitikai kérdések vehetdk
napirendre, illetve halogathatok.®

9 COEN—RICHARDSON i. m. 10.

64 Uo
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Végiil nem szabad megfeledkezni az Eurdpai Unid Birdsaganak a kozpoli-
tikai ciklusban jatszott szerepérél sem. Azok az érdekcsoportok, melyek nem
tudtak a jogalkotasi, politikaformalasi fazisban érvényesiteni szempontjaikat,
kozvetleniil peres uton probalhatnak érvényt szerezni érdekeiknek. Emellett ter-
mészetesen a tagallami jogalkotas és implementacio (hidnya) miatt kiillonbozo
szervezetek, személyek a Bizottsagnal is lobbiznak, hogy az mint a szerzédések
6re inditson kotelezettségszegési eljarast.

65 Uo. 10-11,, 21.



7. AZ UNIOS JOGFORRASOK ATULTETESEVEL
ES ERVENYRE JUTTATASAVAL KAPCSOLATOS
PROBLEMAK

Az unids jog atiiltetésén, értelmezésén faradozd nemzeti jogalkotod feladatat
kiilonb6zd tényezok nehezithetik. Ezek fakadhatnak az unids jogforras hibrid
jellegébdl, homalyos megfogalmazasabdl, hibas forditasabol, az unids jog auto-
ném fogalmainak bizonytalansagaibol is.

7.1. ,,Copy paste” és ,,goldplating” atiiltetés

Az iranyelv mint szabalyozasi eszkoz éppen a szubszidiaritas elvét kivanja
érvényre juttatni, illetve mozgasteret kivan biztositani a tagallamoknak arra,
hogy sajatos szabalyozasi megoldasokkal egészitsék ki az iranyelvi célokat,
azonban a tagallamok kiilonb6z6 okokbdl nem (minden esetben) kérnek ebbdl a
szabadsagbol. Pedig a szabalyozasi forma és tobblettartalom megvalasztasanak
szabadsaga lehetGvé teszi a tagallamoknak, hogy a jogrendszeriikbe szervesen
illeszkedd implementacios jogszabaly(oka)t fogadjanak el. Raadasul a jogkoze-
lités keretében lehetové tett nemzeti szabalyozasi soksziniiség fontos tapasztala-
tokkal gazdagithatja az integraciot: az egyes tagallamok megannyi szabalyozasi
laboratériumként tesztelik az altaluk implementacids jogszabalyban bevezetett
szabalyozasi megoldasokat, melyek sikereibdl, illetve kudarcaibol mind a Bi-
zottsag, mind pedig a tagallamok sokat tanulhatnak. Miért nem hasznaljak ki
hat a tagallamok az iranyelvek nyujtotta szabalyozasi mozgasteret?

A tagallamok kiilonb6z6 okokbdl is a ,,masolas/beillesztés” (copy paste
implementation, Eins-zu-Eins-Umsetzung) implementaciods technikat kovetik,
azaz egyszerin fogjak a kérdéses iranyelv megfeleld hivatalos nyelvi valtoza-
tat és azt nemzeti jogszabalyban hirdetik ki. Ezt a megoldast valasztotta az
Egyesiilt Kiralysag, de az a 2013-as német koalicios szerzodésben is szerepelt.
Mi az oka a tagallami jogalkotd visszafogottsaganak? Nos, egyfeldl a masolas/
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beillesztés technikaval elkeriilhetd a hibas implementacioé és az abbol ad6do,
Bizottsag altal indithato kotelezettségszegési eljaras.®® Masfeldl a tagallami jog-
alkotd nem akarja hatranyba hozni a sajat joghatosaga alé tartozé szereploket,
igy nem all érdekében az iranyelvben foglaltaknal szigorubb vagy részletesebb
szabalyozast elfogadni, nehogy ezzel is novelje gazdasagi szerepldinek admi-
nisztrativ és egy¢b terheit. Mindekdzben a jogirodalomban €s az intézményi
gyakorlatban iranyelvi célokon tulmutato, azt kiegészitd nemzeti implementaci-
0s szabalyokat a goldplating (aranyozas) kifejezéssel illetik, és komoly erdfeszi-
tések tapasztalhatok mind az intézmények, mind az egyes tagallamok részérdl
a hasonlo nemzeti ,kiegészitések™ elkeriilésére, visszaszoritasara. A masolas/
beillesztés tipusu atiiltetéssel azonban kiliresedik az irdnyelv mint szabalyozasi
eszkoz, és az sokkal inkabb a rendelethez valik hasonlatossa.®” Az iranyelv
ily modon elveszti sajatos, szubszidiaritast garantalé szerepét és nem tudja
betolteni a szabalyozasi sokszinliség fenntartasaban jatszott szerepét. Az unios
jogalkoto szabalyozasi format illetd valasztasa pedig csupan formalitas lesz, az
azonos tartalommal ,,atiiltetett” irdnyelvek pedig egységes jogot hoznak Iétre.
Mindekozben az atiiltetés folyamataban a nemzeti jogi tradicioktol eltérd, unios
jogszabalyszerkesztési elemek szivarognak be a tagallami jogrendbe.®®

Ehelyiitt megemlitendd, hogy bar a jogharmonizaci¢ folyamatat feliigyeld,
Igazsagiigyi Minisztériumban dolgoz6é szakértok tapasztalata szerint hazank-
ban is nagyon gyakori a masolas/beillesztés tipust implementacio, Magyaror-
szagon ezzel kapcsolatban semmilyen el6iras, kivainalom nem létezik. Milyen
értelmezési problémakat, jogalkalmazasi nehézségeket okozhat a masolas/
beillesztés tipust implementacio?

A masolas/beillesztés tipusti implementaciéo nemcsak az iranyelveket érint-
heti, hanem a nemzeti jogalkotd tudatos torekvésének eredménye is lehet,
mellyel a széttartd jogalkalmazast igyekszik felszamolni. Az alabbiakban egy
olyan példat mutatok be, melyben a tisztan tagallami tényallasok rendezésére
létrehozott nemzeti jogszabaly az eurdpai dimenzioju esetekre létrehozott
uniods jogi rendelkezés fogalmainak és fordulatainak atvételével ,,eurdpaizalta”

%  MEeNYHARD Attila: Az Eurdpai Uni6 iranyelveinek implementélasa és a nemzeti jogalkotas.

Polgari Jogi Kodifikacio, 2000/4. 24.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Bessere Ergebnisse durch
bessere Rechtsetzung — Eine Agenda der EU, COM (2015) 215 final, 3.3.

Rui LANCEIRO: How to reconcile the drafting rules and practices of the Member-States with
the rules and practices of the EU? International Association of Legislation konferencia:
Law-making in Multi-level Settings: Federalism, Europe and Beyond. (Antwerpen, 2018.
szeptember 20-21.).

67

68



7. Az unios jogforrasok atiiltetésével €s érvényre juttatasaval... 87

a tagallami jog értelmezését és alkalmazasat. Mas szoval: mivel szinte szo6
szerint megegyezik a tagallami tényallasokra hozott jogszabaly €s az unids jogi
rendelkezés tartalma, a nemzeti jog értelmezése és alkalmazasa az unios jogot
fogja kovetni.

Az Allianz-iigyben® a Tptv. 11. §-anak értelmezése meriilt fel, a Legfelsébb
Birosag pedig elézetes dontéshozatali eljarasban kérte a vertikalis versenykor-
latoz6 megallapodasok tisztazasat az EUMSZ 101. cikkére hivatkozassal. Az

EUMSZ 101. cikke és a Tptv. 11. §-a kozotti hasonlosag szembetiing:

EUMSZ 101. cikk

1996. évi LVII. torvény a tisztességtelen
piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarél

(1) A belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen

¢s tilos minden olyan vallalkozasok kdzotti
megallapodas, vallalkozasok tarsuldsai altal
hozott dontés és 6sszehangolt magatartas,
amely hatassal lehet a tagallamok kozotti
kereskedelemre, és amelynek célja vagy
hatasa a belsd piacon beliili verseny megaka-
dalyozasa, korlatozasa vagy torzitasa, igy

11.§ (1)

Tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas
¢és 0sszehangolt magatartas, valamint

a vallalkozasok egyesiilési jog alapjan
1étrejott szervezetének, koztestiiletének,
egyesiilésének és mas hasonld szervezetének
(a tovabbiakban egyiitt: vallalkozasok
tarsulasa) a dontése (a tovabbiakban egyiitt:

kiilondsen: megallapodas), amely a gazdasagi verseny
megakadalyozasat, korlatozasat vagy
torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejthet,
illetve fejt ki. Nem mindsiil ilyennek a
megallapodas, ha egymastol nem fliggetlen

vallalkozasok kozdtt jon 1étre.

Az Europai Uni6 Birosaga az alabbiak szerint indokolta az unids jog irany-
ado voltat a tisztan tagallami tényallasokat szabalyozo Tptv. értelmezésével és
alkalmazasaval kapcsolatban:

»17. Az Allianz, a Generali, a magyar kormany és az Europai Bi-
zottsagugy véli, hogy a Birosag hataskorrel rendelkezik az eldzetes
dontéshozatalra el6terjesztett kérdés megvalaszolasara még akkor
is, ha az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdése az alapeljarasban nem
alkalmazhato, mivel az alapeljaras targyat képez6 megallapodasok
nincsenek hatassal a tagallamok kozotti kereskedelemre.

% A Birosag C-32/11. sz. Allianz Hungéria Biztosit6 Zrt. és tarsai kontra Gazdasagi Versenyhi-

vatal igyben 2013. marcius 14-én hozott itélete [ECLI:EU:C:2013:160].
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18. A Bizottsag — amellyel e tekintetben a Generali és a magyar
kormény egyetért — az EUMSZ 101. cikk és a Tptv. 11. §-a kozott
fennallo sajatos kapcsolatra hivatkozik, amely nem csupan az azo-
nos fogalmak hasznalatabol, hanem a versenyjog végrehajtasanak
a Szerzbédés 81. és 82. cikkében meghatarozott versenyszabalyok
végrehajtasarol szolo, 2002. december 16-i 1/2003/EK tanacsi
rendelet (HL L 1., 1. 0.; magyar nyelvii kiilonkiadas 8. fejezet, 2.
kotet, 205. 0.) altal 1étrehozott decentralizalt rendszerébdl is ered.
Egyébirant az el6zetes dontéshozatalra utalo végzésbdl kitlinik,
hogy a Legfelsobb Birosag a Birosag altal nyujtott iranymutatast
fogja kovetni, és azt egységesen fogja alkalmazni mind a tisztan
belso jogi helyzetekre, mind azon helyzetekre nézve, amelyekben
parhuzamosan az EUMSZ 101. cikk is alkalmazand6. Az Allianz
kiilondsen arra hivatkozik: uniés érdek, hogy az olyan atiiltetett
uniés jogi rendelkezés, mint a Tptv. §-a, egységes értelmezést
kapjon.

[.]

20. [A] Biroésag mar tobb alkalommal kimondta, hogy hataskorrel
rendelkezik az unids jogi rendelkezésekre vonatkozd eldzetes
dontéshozatal iranti kérelmekrdl vald dontésre olyan helyzetek-
ben, amikor az alapeljaras targyat képezd tények nem tartoznak
ugyan az uniés jog hatalya ald, am amelyekben a szoban forgd
rendelkezéseket a nemzeti jog alkalmazanddva teszi, amely jog a
tisztan belsd helyzetekre adott megoldasaira nézve az unios jog
altal nyujtott megoldasokhoz igazodott. Ilyen esetben ugyanis
egyértelmi unios érdek, hogy a jovobeli eltérd értelmezések meg-
akadalyozasa érdekében egységesen értelmezzék az unios jogbol
vett rendelkezéseket vagy fogalmakat, fliggetleniil attol, hogy
milyen koriilmények kozott alkalmazzak oket [...].

21. A jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelemmel kapcsolatosan
meg kell jegyezni, hogy Tptv. 11. §-anak (1) és (2) bekezdése szo-
veghiien veszi at az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésének lényegi
tartalmat. Tovabba a preambulumbdl és a Tptv. indokolasabol
az kovetkezik, hogy a magyar jogalkotd a nemzeti versenyjogot
harmonizalni kivanta az unios versenyjoggal, és hogy kiilonosen


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=OJ:L:2002:001:TOC
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a hivatkozott 11. § (1) bekezdésének célja — »kovetve az EGK]-]
Szerz6dés 85. cikkét« (jelenleg az EUMSZ 101. cikk) — »a verseny
torzitasa[nak]« tiltasa. Nyilvanvalo tehat, hogy a jogalkotd gy
dontott, hogy a belsd jogi helyzeteket ugyanugy kell kezelni, mint
az unios jog hatdlya ala tartozokat.

[-)]

23. Ilyen koriilmények kozott meg kell allapitani, hogy a Birosag
hataskorrel rendelkezik a kérdést eldterjesztd birosag altal az
EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésére vonatkoz6 elézetes dontésho-
zatalra elGterjesztett kérdés megvalaszolasara, még akkor is, ha
az kozvetleniil nem alkalmazandé az alapeljaras targyat képezo
helyzetre.”

7.2. A ,,hibrid” jogforrasok problémaja

A jogforrasokrol szolo fejezetben idedltipusosan, azaz ,.tiszta” formajukban
jellemeztem az egyes masodlagos jogforrasokat. Azonban tudni kell, hogy sok
esetben kiilonb6zo intézménypolitikai vagy hataskori okokbol az unids jogal-
kot6 vagy a szabalyozo intézmény a masodlagos jogforrast ,,hibrid” forméajaban
fogadja el, esetleg a jogforras formaja és tartalma kozott meriil fel fesziiltség.

A maximum harmonizaciés iranyelvek jo példak a hibrid tipust jogforra-
sokra, hiszen nem engednek eltérést, kimeritden szabalyoznak egy jogteriiletet.
A tagallamok semmilyen tovabbi kotelezettséget, semmilyen eltérést nem
fogalmazhatnak meg nemzeti jogszabalyaikban, kizarolag arra korlatozodik
a tevékenységiik, hogy nemzeti jogszabalyokban hirdetik ki a talnyomorészt
masolas/beillesztés technikaval atiiltetett iranyelvi rendelkezéseket. Ezzel
nagymértékben emlékeztetnek a rendeletekre, melyek szintén jogegységesitési
célokat szolgalnak, azzal, hogy nem engednek eltérést szabalyaiktol.

A hibrid jogforrasok egyik aktudlis probléméaja az irdnyelvszerii ajanldasok
kore, mellyel kapcsolatban 2018. februarban nyilatkozott az Europai Birosag.
Az iranyelvszerl ajanlasok olyan soft law unios aktusok, melyek tipikus, irany-
elvhez hasonlo jellemzokkel birnak. Az iranyelvszer(i ajanlast minden esetben
a Bizottsag bocsatja ki és egy olyan implementacios klauzulat épit az aktusba,
mely hatdridét tliz a tagéllami implementacidra és felkéri a tagallamokat,
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hogy tajékoztassak a Bizottsagot az atiiltetésre foganatositott intézkedéseikrol
(implementacio, hataridd, notifikacid). A Bizottsag mar évtizedek ota, tobb
szakpolitikai teriileten is bocsat ki iranyelvszerii ajanlast. Az Eurdpai Unio
Birosaganak azonban csak 2018 elején, a Belgium altal az online szerencseja-
ték-szolgaltatasokkal kapcsolatos ajanlas™ megsemmisitése iranti perben nyilt
alkalma nyilatkozni az iranyelvszerli ajanlasok természetérdl. Belgium azért
inditott semmissé nyilvanitas iranti pert, mert ugy vélte, az ajanlas iranyelv-
szer(i jellemz6i okan valdjaban egy burkolt iranyelv, amely a jogharmonizaciot
szolgalja.
A Bizottsag szerencsejaték-ajanlasanak ,,implementacios klauzulaja™:

XII. Jelentéstétel

(52) A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy az ajanlas végrehaj-
tasanak értékelése érdekében 2016. januar 19-ig értesitsék az
ezen ajanlasnak megfelelden hozott minden intézkedésiikrol.

(53) A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy statisztikai célokbol
gyljtsenck megbizhato éves szintli adatokat:

a) az alkalmazhat6 védelmi intézkedésekrol, ideértve kiilo-
nosen a jatékosfiokok szamat (nyitott/zart), az dnkizaras
lehetéségével €16 jatékosok szamat, a szerencsejatékkal
kapcsolatos magatartdszavarban szenvedd jatékosok
szamat és a jatékosok panaszainak szamat;

b) a kereskedelmi kommunikéciorol — kategorianként és az
elvek megsértésének tipusa szerinti bontasban.

A tagallamok felkérést kapnak arra, hogy ezeket az adatokat
2016. julius 19-ig juttassak el a Bizottsaghoz.

(54) A Bizottsagnak az ajanlas végrehajtasat 2017. januar 19-ig
kell értékelnie.

A Torvényszék T-721/14, majd Belgium fellebbezése nyomdn a Birdsag
C-16/16P szamu itéletében kimondta, hogy az (iranyelvszeri) ajanlasok szove-
gének, kontextusanak, céljanak és a Bizottsag hataskorének vizsgalata alapjan
ajanlasrol van sz6, mely nem rendelkezik semmilyen kotéerdvel. Vagyis — bar
onmagaban az Europai Unié Birdsaga nem zarja ki, hogy az unios jogalkotod
hibas jogforrasi formaban bocsathat ki aktusokat — a konkrét esetben erre

0 A Bizottsag ajanldsa (2014. julius 14.) az online szerencsejaték-szolgaltatasok fogyasztdinak

¢s jatékosainak védelmére és a kiskoruak online szerencsejatékoktol vald tavoltartasara vonat-
kozé elvekrdl (EGT-vonatkozast szoveg) (2014/478/EU).
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onmagaban nem az iranyelvszeri elemek, hanem elsésorban a rendelkezések
szovegének elemzése derithet fényt. A Birosag szerint az aktus kotelezo jellegét
az tdmasztotta volna ala, ha felszolito modban lettek volna megfogalmazva az
ajanlas rendelkezései.

7.3. Felkésziilés a rendeletekre

Mint ahogyan arra a jogforrasok bemutatasanal utaltam, a rendelet nem tiltethetd
at, illetve az egységes alkalmazas és érvényesiilés érdekében ahhoz értelmezo
rendelkezések nem fiizhet6k. Ez azonban a gyakorlatban nem jelenti azt, hogy
a rendeletek teljes (nemzeti) jogszabalyi vakuumban léteznének. Egyrészt elo-
fordul, hogy maga a rendelet kivanja meg kifejezetten vagy beleértett modon,
hogy a tagallam jogszabalyt fogadjon el a rendelet megfeleld érvényesiilése
érdekében. Itt azonban az Eurdpai Uni6 Birdsaga szerint arra kell tigyelni, hogy
a tagallami rendelkezés hatasara ne valtozzon a rendelet hatalybalépésének id6-
pontja, a rendelet tartalma, illetve az EUB joghatosaga a rendelet kizardlagos
értelmezésére.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy adott esetben fel kell késziteni a tagallami
jogszabalyi kornyezetet a rendelet ,,fogadasara”. A rendelet ugyanis egy olyan
koherens jogszabalyi kornyezetbe érkezik, mely minden tovabbi intézkedés
nélkiil ellentmondhat a rendeletnek, leronthatja annak érvényestilését. Ennek
megfeleléen — habar a tagallam nem iiltetheti at a rendeletet — ez nem jelenti
azt, hogy a nemzeti jogalkotonak adott esetben semmilyen teenddje nem lesz: a
rendeletre késziilve akar deregulacios, esetleg jogszabalymodositasi feladatok is
felmeriilhetnek. Ehhez nélkiilozhetetlen, hogy a tanacsi munkacsoportokban, a
Tanacsban résztvevé minisztériumi szakértok, képviselok figyelemmel kisérjék
az unios jogalkotas alakuldsat, hogy amint hatalyba Iép a rendelet, biztositsak a
tagallami jogszabalyi kdrnyezet ,,fogadoképességét”, koherenciajat.
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7.4. Az Europai Unio tobbnyelviiségébol fakado
problémak™

7.4.1. Az uniods jog ,,nyelve”

A nyelvpolitika, ezen belill is a hivatalos nyelv sztenderdizalasa és karbantar-
tasa, hagyomanyosan allami feladat. Nyelviikknek az Eurdpai Unio hivatalos
nyelveként bet6ltott statuszat a tagallamok egyenlésége zaloganak tekintik,” és
komoly ellenallasba iitkdzik barmely unios nyelvi racionalizalasra tett kisérlet.”
Ennek ellenére az uniés dontéshozatali, igazsagszolgaltatasi és kommunikacios
folyamatban a hagyomanyos tagallami nyelvpolitikai kompetenciak egyfajta
,.kiszervezésének” lehetiink tanui.

Az Unid hataskoreit a tagallamok altal (csatlakozasi okmanyukban vagy ké-
s6bb) megjelolt nyelveken, az ,,Unio6 hivatalos nyelvein” jelenleg 24 tagallami
nyelven gyakorolja.”” Az Unid feladatainak ellatasa korében évente tobb millio
oldalnyi dokumentumot bocsat ki,” az ezzel dsszefiiggd nyelvi szolgaltatasok
elvégzésére pedig foigazgatosagokat hozott Iétre, igy az Eurdpai Bizottsag (For-
ditasi Féigazgatosag (DGT), az Eurdpai Parlament (Forditasi Féigazgatosag) és
az Eurdpai Birosag (Tobbnyelviiség Foigazgatosag) mellett is mitkddik nyelvi
szolgalat. A Tanacs 1994-ben, luxemburgi székhellyel létrehozta az Eurdpai
Unié Szerveinek Forditokozpontjat,” mely elsésorban az Unid szerveinek és
igynokségeinek nyujt forditasi, lektoralasi és terminologiai szolgaltatasokat.
Az unibs jogot tehat jelenleg 24 nyelv hordozza, az uniés aktusok valamennyi
nyelvi valtozata egyenrangu.

" Ld. részletesen LANCOs Petra Lea: Az unids jog tobbnyelviisége altal timasztott forditési ki-

hivasok, kiilonds tekintettel az Europai Birdsag Forditasi Féigazgatosaganak tapasztalataira.
Glossa Iuridica, 2014/1.

THEODOR Schilling: Language Rights in the European Union. German Law Journal, vol. 9., no.
10. (2008). 1220.; SomssicH Réka: Az eurdpai kozosségi jog fogalmainak nyelvi megjelenitése,
kiilonos tekintettel az europai maganjogra. Doktori értekezés tézisei. 2007. 5.

72

Pl C-274/11 és C-295/11 egyesitett iigyek, Spanyolorszag, Olaszorszdag kontra Tandcs

[ECLI:EU:C:2013:240].

A Tanacs 1/58/EGK rendelete az intézmények nyelvhasznalatarol, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1958R0001:20070101:EN:PDF

Az Uni6 hivatalos nyelvei: angol, bolgar, cseh, dan, észt, finn, francia, gérég, holland, horvat,
ir, lengyel, lett, litvan, magyar, maltai, német, olasz, portugal, roman, spanyol, svéd, szlovak,
szlovén.

74

75

76 LeszNYAk Agnes: Az eurdpai intézmények terminologiai adatbazisa: a IATE. Magyar Termi-

nolégia, 2010/2. 161.

77 Council Regulation (EC) No 2965/94 of 28 November 1994 setting up a Translation Centre for
bodies of the European Union.
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Nyelvi szolgéltatasainak keretében az Uni6 a tagallami nyelvek unios jogi
relevancidji fogalmait hasznalja, mely nyelvtervezési, sztenderdizacios funkci-
okat kivan meg. Ehhez az Uni6 terminologiai adatbazisokat hoz létre és kezel,™
mely egyszerre jar a tagallamok nyelvpolitikai hataskoreinek sziikiilésével és a
tagallami jogi nyelv folyamatos valtozasaval.”

7.4.2. Az uni6s jog autoném fogalmai

Az unids jog fontos tulajdonsaga, hogy nincs ,,sajat nyelve”, jogszabalyainak
nincs ,,eredeti valtozata”, hiszen azok mind a 24 hivatalos nyelven hitelesek.?
Mig az egyes tagallamok jogaban is nehézséget jelent az, hogy a jog absztrakt
fogalmait a tagallami nyelv Gtjan megjelenitsiik, lehataroljuk és értelmezziik, ez
a folyamat az Unidban immar 24 nyelven zajlik. Valamennyi hivatalos nyelven
— elsdsorban a forditasi szolgalatok terminoldgiai egységesitési torekvéseinek
koszonhetden — kialakul egy unids jogi szaknyelvi zsargon, allandésult, a tagal-
lami nyelvben hordozott jelentéstartalomtol sok esetben elszakado tartalommal
biro, autonom fogalmakkal. Az ©6nallo jelentéssel biré autonom fogalmak
értelmezése nem a nemzeti jog alapjan torténik, tartalmukrol donteni az unios
jogalkotonak van hataskdre, hiteles értelmezésiikre pedig kizardlag az Eurdpai
Birosag hivatott.

Az unids jog és fogalmainak autondmiajat huzza ala az Eurdpai Birdsag
értelmezési gyakorlata is. Eszerint a kihirdetett jogszabalyok esetében utolag
észlelt forditasi hibakbol, ellentmondasokbdl eredd értelmezési problémakat
nem az ,,eredeti” szovegvaltozat nyelvéhez viszonyitva kell feloldani, hanem —a
jogszabaly altalanos céljara €s rendszerére, az unios jog hatékony érvényesii-

8 A 2007 6ta mindenki szdmara hozzéaférhetd IATE (Inter-Active Terminology for Europe)
egy olyan online, intézménykozi terminologiai adatbazis, melyet az unids intézményekkel
és egyes szervekkel egyiittmiikodésben az Europai Unio Szerveinek Forditokdzpontja hozott
létre. A TATE atvette az intézmények altal korabban kiilon vezetett terminologiai adatba-
zisok (Eurodicautom, TIS, Euterpe, Euroterms, CDCTERM) anyagat azzal a céllal, hogy
egységesitse €s valamennyi unios intézmény €s szerv szamara hozzaférhet6vé tegye az unios
terminologiat. Az adatbazis fejlesztésén egyszerre dolgoznak a Forditokdzpont és a tovabbi
unids intézmények és szervek munkatarsai.

7 (C-314/85. sz. ugy, Firma Foto Frost v. Hauptzollamt Liibeck-Ost [ECLLEU:C:1987:452],
am precedens jelleggel a C-66/80. sz. gy, International Chemical Corporation SpA v.
Amministrazione delle Finanze dello Stato [ECLI:EU:C:1981:102]; EKSZ 220. és 234. cikkei;
C-283/81. sz. gy, CILFIT v. Ministry of Health [ECLLI:EU:C:1982:335].

80 Ld. részletesen Tamara CAPETA: Multilingual Law and Judicial Interpretation in the EU.
In: Lelija Socanac — Christopher GODDARD — Ludger KREMER (szerk.: Curriculum,
Multilingualism and the Law. Zagreb, Nakladni Zavod Globus, 2009. 91-95.
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lésére tekintettel — valamennyi hiteles nyelvi valtozat figyelembevételével kell
eljutni a jogszabaly helyes értelmezéséhez.®!

Ebbdl adoddan az unids jog nem kothetd egyetlen tagallam jogi és nyelvi
kultarajadhoz sem, s6t, sajatos, folyamatosan fejlodé jogi kultirat hoz létre,
mely egyszerre merit tagallamai jogi hagyomanyaibol, de nem azonos azokkal.
Az unio6s jog kulturalis és nyelvi beadgyazottsaganak hianya pedig kiilonds
nehézségeket vet fel az unids jog hivatalos nyelvi leképezésével, forditasaval és
értelmezésével kapcsolatban.

7.4.3. A tobbnyelvili dontéshozatal nyelvi csapdai

A tagéllami dontéshozatal folyamataban egy-egy jogszabaly szovegérdl rend-
szerint ugyanazon a nyelven zajlik a vita,** a dontéshozok jellemz6en az anya-
nyelviikdn vesznek részt az egyeztetésben. Az Unidban azonban a dontéshozok
kiilonboz6 nyelvi hattérrel és jogi kultiraval vesznek részt a targyalasokon,
ahol vagy egy ,,koz0s” nyelven,* példaul angolul zajlik a vita, vagy tolmacsok
segitségével egyeztetnek a dontéshozok (részben a tanacsi munkacsoportok-
ban, valamint a Tanacsban és az Europai Parlamentben). A nem anyanyelvi
beszéloknek a ,,koz0s” nyelvvel kapcsolatos nehézségei, valamint a tolmacsolas
soran fellépd, sziikségszert értelemvesztés mellett sok esetben mar maga a
targyalasokon elkésziilt forrasnyelvi szoveg is problémakat vet fel: a szovegek
gyakran pontatlanok, homalyosak.**

81 Ld. a Birésag a 29/69. sz. Erich Stauder kontra Stadt Ulm — Sozialamt iigyben 1969. november
12-én hozott itéletének [ECLI:EU:C:1969:57] 3. pontja; a Birdsag a 283/81. sz. C.LL.FIT.
kontra Ministry of Health iigyben 1982. oktdber 6-an hozott itélete [ECLI:EU:C:1982:335] 18.
¢és 19. pontja.

82 Természetesen az olyan dllamokban, melyek tébb hivatalos nyelvet is meghataroznak, gyak-

ran parhuzamosan keriil sor a jogi aktusok hivatalos nyelveken torténé megszovegezésére. igy

példaul Belgiumban a jogi dokumentumok francia és holland nyelvi valtozatai egyarant hite-
lesek, igy az eredeti szovegvaltozat és a forditas kapcsolata elmosodik. Martina KUNNECKE:

Translation in the EU: Language and Law in the EU’s Judicial Labyrinth. Maastricht

Journal of European and Comparative Law, vol. 20., no. 2. (2013). 246.; Michal BoBek: The

Multilingualism of the European Union Law in the National Courts: Beyond the Textbooks.

In: Anne Lise KJAER — Silvia AbAMO (szerk.): Linguistic Diversity and European Democracy.

Farnham, Ashgate, 2013. 131.

Magali GraVIER — Lita LuNDQuUIST: Getting Ready for a New Tower of Babel. In: KJAER—
ApAMO i. m. 80.

83

8 Az uniés intézmények és szervek altal elkészitett dokumentumok tilnyomo tobbségét (72%-

at) eldszor angol nyelven szovegezik meg a ,,szerzok”, azonban nem kizarélag angol anya-
nyelvi besz¢lk. Jan Fibrmuc: The Economics of Multilingualism in the EU. Economics and
Finance Working Paper Series, 2011. 2.; Julia LicHTKOPPLER: Language Use in the European
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,»Kevés angol anyanyelvii dolgozik az EU-ban, az unids intézmények dokumentu-
maikban mégis bikkfanyelvvé torzult angol kifejezések mogé bujnak, hogy elke-
riiljék az egyértelmiséget. [...] Erre pedig mar nemcsak a nyelvi puristak, hanem
a kozérthetdség egyszeri hivei is gyakran panaszkodnak. Arra mutogatnak, hogy
az EU-s jogi és intézményi nyelvhasznalat a brit, az ir, az egyesiilt allamokbeli stb.
megszokastdl sokszor idegen, hatalmas mennyiségt elemzés, riport, vélemény és
jogszabaly egyes részei a Briisszel-Luxembourg—Strasbourg tengelyen kiviil jo
eséllyel nehezen érthetéek vagy furcsdn hangzanak. [...] Az Eurdpai Bizottsag
maga is elismeri, hogy volna mit javitani a rendszeren, a helyzete azonban nem
konnyii: az angol anyanyelviiek aranya a bizottsagi alkalmazottak kozott 6sz-
szesen kevesebb mint 7 szazalék, és egyre csokken. Nagy-Britannia a maga 4,5
szazalékos részaranyaval messze alulreprezentalt, tekintve, hogy az unio teljes
lakossaganak 12,5 szazalékat adjak.”

http://index.hu/kulfold/eurologus/2013/12/05/ujangol_szuletik az_eu-ban/

Am még az anyanyelvi beszéloknek a szOvegezésbe valdo bevondsa sem

jelenthet teljes nyelvi pontossagot, hiszen egy-egy jogi fogalom erésen kotddik
az egyes tagallamok jogi kulttrajahoz.*® Ennek megfeleléen példaul ugyanaz
a német fogalom egészen mas tartalommal birhat a német, az osztrak és az
EFTA-tag Svajc jogi kultarajaban,® illetve ezen allamok jogrendjeinek egyes
jogteriiletein.®” Végiil érdemes megemliteni azt is, hogy az unids jogalkotod
esetenként szandékosan alkalmaz homalyos megfogalmazasokat, hiszen a
tagallamok egyébként nem jutottak volna kompromisszumra a jogszabaly
elfogadasaval kapcsolatban.

85

86

87

Um'on — The Role of ,,English as a Lingua Franca”. In: Dominik HANF — Klaus MALACEK —
Elise MUIR (szerk.): Langues et construction européenne. Bern, Peter Lang, 2010. 193—-194.

Barbara Pozzo: The Translation of Legal Concepts and the Experience of Comparative Law.
In: Barbara Pozzo — Valentina JACOMETTI (szerk.): Multilingualism and Harmonization of Eu-
ropean Law. Alphen aan den Rijn, Kluwer Law International, 2006. 7.; SoMssICH i. m. 18—19.

Pozzo i. m. 8.

»[A] jogi terminologia orszagonként eltérd, és gyakran még az egyazon nyelvet hasznalod
allamokban is kiilonbo6zik egymastol. Ennek eredményeként a forditas soran egyetlen kultu-
ralisan kotott kifejezésnek tobb célnyelvi terminus is megfelelhet.” VARGA Zséfia: Termino-
logiai problémak a jogi szakforditasban. Korlatolt felelosségii tarsasag-e a limited liability
company? Magyar Terminologia, 6. évf., 2013/11. 1. ,[E] hatalmas joganyag fogalmilag
nem alkot koherens rendszert, vagyis nem minden fogalma horizontalisan definialt, azok
tartalma adott esetben jogforrasonként valtozhat. A jog tokéletlenségébdl kovetkezo ez a
jellemz6 egyébként a nemzeti jogokban is fellelhetd, ott sem feltétleniil fog minden fogalom
teljes mértékben ugyanazzal a tartalommal megjelenni minden jogforrasban.” SOMSSICH 1i.
m. 35.; Pozzoi. m. 7.
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7.4.4. Az atiiltetés nehézségei

Az unids jogrendszer autondmiaja ellenére nagymértékben dsszeforr a tagalla-
mi jogrendszerekkel a jogalkotas, a jogalkalmazas ¢és a kikényszerités korében.
Ellentétben tehat a hagyomanyos nemzetkdzi szerzédésekkel, melyek fogalmai
,,a nemzetkozi szerzodés zart rendszerén belill élik kiilon fogalmi, jelentésbeli
életiiket,”®® az unids jog fogalmai egy 6nallo jogrendszer részeként, am az ,,egyes
tagallami jogrendszerek mellett, azok f6lé helyezddve jelennek meg a tagallami
nemzeti jogokban”.% Mivel az uniés rendeletek kézvetleniil, az iranyelvek nem-
zeti jogszabalyban valo atiiltetésiiket kovetden alkalmazhatok a tagallamokban,
az uniods jog egységes érvényesiilésének elve kiilonds feleldsséget ro6 az unids
jogszabalyok forditoira, valamint a tagallami jogalkotora egyarant.

Az unids jogszabalyokat forditd szakembereknek tisztaban kell lenniiik
azzal, hogy egy adott fogalom a tagallami jogi nyelvben milyen — adott esetben
eltéré — jelentéstartalommal bir, és csak a megfeleld terminusok hasznalataval
biztosithatd az, hogy a tagallami jogalkalmaz6 az unids jogalkotd szandéka
szerint hajtsa végre az unids jogot. Miként arra Somssich ramutat:

,»a jogi megoldasok mdogottes jelentése nem vihetd at egyik jogi
kulturabol a masikba. Ilyenkor csak az atvett és ezaltal leforditott
jogi kifejezések keriilnek at egy 0j rendszerbe, ahol azonnal fel is
toltddnek e rendszer ij normativ tartalmaval.””°

Tehat azok mar nem egyeznek meg a jogalkoto eredeti szandékaval. Ameny-
nyiben az unids jog tartalma nem adhato at az adott nyelv bevett fogalmaival és
az a kontextusbol sem valik egyértelmiivé, adott esetben 11j fogalmak konstruk-
cidja valhat sziikségessé (példaul héa terminus az afa helyett). Ehelyiitt ismét
utalni kell az uniés jog 6nallosult, autoném fogalmaira, melyeknek megjeldlései
a tagallamok hivatalos nyelvein mind kdznyelvi, mind pedig nemzeti jogi kon-
textusban megjelennek. igy példaul az unios jog ,,munkavallalé” és ,,fogyasztd”
fogalma eltér a nemzeti jogban ugyanazon terminussal megjelolt fogalomtol, a
fordité azonban nem dolgozhat ki terminusjelltet ezek helyettesitésére.

A tagallami jogalkot6 €s jogalkalmazo feleldssége, hogy felismerje az unios
jog autondm fogalmait és kezelje azt a helyzetet, hogy a megjel6lésére valasztott

8 SomssICH i. m. 35.

8 Uo.
%0 Uo. 22.
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terminus mogotti jelentéstartalom akkor is eltér a nemzeti jogban bevettdl, ha
azt a nemzeti jog is hasznalja. E tekintetben mind az uniés forditoknak, mind a
tagallami jogalkotonak és jogalkalmazonak nehézséget jelent az, hogy az unios
jogforrasok gyakran nélkiilozik azokat a fogalommeghatarozasokat, melyek
segithetnének a jogszabalyok helyes értelmezésében €s alkalmazasaban.”!
Gondot okozhat, ha a magyar jogalkoto ugyan szinte sz6 szerint implementalja az
unios jogot, azonban nincsenek tisztazva olyan alapvetd fogalmak, mint amilyen

az egészségligyi szolgaltatas, melyet nem a tagallami jog, hanem az implementalt
unios jog szerinti jelentésében kell értelmezni.

A Tandcs 2006/112/EK iranyelve a kozos 2007. évi CXXVII. torvény az altalanos

hozzaadottértékado-rendszerrol forgalmi adorol

132. cikk (1) A tagallamok mentesitik az ado 85. § (1) Mentes az ado alol:
alol a kovetkezo tigyleteket: a) ...

a) ... b) ...

b) ...

c) azon egészségiigyi ellatasok, amelyeket az | c) az a szolgaltatasnyjtas és az ahhoz
érintett tagallam altal meghatarozott orvosi | szorosan kapcsolddo sériilt- vagy betegapo-
¢és paramedicinalis hivatasok gyakorloi las, amelyet human-egészségiigyi — ideértve
nyujtanak; természetgyogyaszatot is — tevékenységet
végz6 — ilyen mindségében — teljesit;

Az afatérvény szinte sz6 szerint implementalja a Tandcs héa-iranyelvének
132. cikkét. A latszolag egyértelmi szabalyozas nyoman azonban az egyes tag-
allamokban eltérd gyakorlat alakult ki. Mig Svédorszagban példaul a plasztikai
sebészetet ugy értelmezték, hogy az nem tartozik a 132. cikkben szabalyozott
egészségiigyi ellatasok korébe, Magyarorszagon egyértelmi az ala tartozonak
tekintették. Mi torténik akkor, ha kideriil példaul az Eurépai Uni6 Birosadganak
jogértelmezo tevékenysége nyoman, hogy a magyar jogalkalmazok (NAV)
rosszul értelmezték az iranyelvet és az atiiltetd nemzeti jogszabalyt?

Az Eurdpai Uni6 Birosaganak C-91/12 sz. Skatteverket kontra PCF Clinic
AB ligyben hozott itélete szerint az unids jogalkotd az adomentesség korét azon
,,orvosi gyogykezelések™ vagy ,,egészségiigyi ellatasok™ esetére tette lehetove,
melyek célja betegségek vagy egészségiigyi zavarok diagnosztizalasa, kezelése
vagy gyogyitasa, valamint az egészség védelme, fenntartasa vagy helyreallita-
sa. Ami az esztétikai beavatkozasokat illeti, esetrdl esetre kell eldonteni, hogy
azok pusztan kozmetikai vagy gyogyaszati céluak-e.

' Pozzoi. m. 13.
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A nemzeti birésagnak az irdnyelvre tekintettel kell értelmeznie a nemzeti jogot.
A svéd esetben ez azt jelenti, hogy a plasztikai sebésznek visszamendleg vala-
mennyi elszamolt beavatkozasnal meg kell tudnia hatdrozni, hogy kozmetikai
vagy gyogyaszati célu beavatkozasrol van szd, ha szeretné a befizetett afa megté-
ritését. A magyar orvos esetében azonban a NAV visszamendlegesen is kivetheti
az afat, kamatot szamithat fel, és az orvosnak kell tudni igazolni, hogy mely
esetekre nézve vonatkozna az afa-mentesség, kiilonben tobb évre visszamendleg
valamennyi kezelésére kivetik az afat.

Mivel az Eurdpai Uni6 Birosaganak elézetes dontései ex tunc érvényesek,
hiszen mindig is azt jelentették, amit az EUB késébb megallapitott, azok
alkalmazandoak még a dontés eldtt 1étrejott jogviszonyokra is.”> Mig atiiltetés
hidnyaban tagillam nem hivatkozhat az iranyelvre magénszeméllyel szemben,
nemzeti atiiltetd jogszabaly birtokdban mar — hibas atiiltetés esetén — barmelyik
fél, akar a magénszemély, akdr a tagallam hivatkozhat az irdnyelvre. Ennek
megfelelen a tagallami birdsag koteles az irdnyelv célja fényében értelmezni a
nemzeti jogot, a jogirodalmi allaspont szerint akkor is, ha az a maganszemélyt
hatranyosan érinti.”

7.4.5. Forditasi hibak és kezelésiik

A terminologiai kovetkezetesség, az unios jog és a tagallami belsd jog fogalmi
koherenciaja kiemelked6 jelentdséggel bir mind a jogértelmezes, mind a jogal-
kalmazas egységessége szempontjabol. Ennek sulyat koran megtapasztalhat-
tuk, hiszen mar a csatlakozasra torténd felkésziilés folyamataban lezajlott jog-
kozelités is terminoldgiai problémakkal volt terhes. A masodlagos jogforrasok
forditasai ugyanis Magyarorszagon, magyar hataskorben késziiltek, és szamos
esetben eltértek az Unio altal készitett hivatalos forditasok szohasznalatatol.
Ilyen esetek annak ellenére is felmertiltek, hogy az Igazsagiligyi Minisztérium
igyekezett egyeztetni az unios nyelvi szolgalatokkal.

Habar a forditas soran célszerii volna az ,.eredeti” (tulnyomorészt angol, az
Eurdépai Birosagon elsdsorban a francia) nyelvi valtozatbdl kiindulni, ez mar
csak a tobb attétellel, ugynevezett pivot nyelvek (kdzvetitd nyelvek) hasznala-
taval zajlo forditasi munka miatt sem realis. A kozvetité nyelvek alkalmazasa
olyan nyelvi racionalizacios megoldas, mellyel elkeriilhet6 a forditoi allomany
drasztikus novelése és csokkentheté a dokumentumok forditdsa miatt sziik-
ségképpen fellépd idéveszteség. Mig példaul a 15 tagallamot atfogd Eurdpai

2 Az Burépai Unié Biroséga 61/79. sz. Denkavit italiana iigyben 1980. marcius 27-én hozott

itélete [ECLLI:EU:C:2006:642].

Svenja Kathrin LiMKE: Die Wirkung von Richtlinien und Rahmenbeschliissen im nationalen
Recht der Mitgliedstaaten. Berlin, Logos, 2011.
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Uniodban az intézmények forditoi kozvetleniil le tudtak fedni azt a 110 forditasi
iranyt, amely a barmely hivatalos nyelvrél a barmely mas hivatalos nyelvre
torténd kozvetlen forditast jelentette, a keleti bovitésekkel mar nem bizonyult
fenntarthatonak ez a rendszer. A 2000-es évek soran csatlakozott 13 01 allam
hivatalos nyelveinek forditasat igy pivot nyelvek segitségével, vagyis a jogasz-
nyelvészek altal ,,leginkabb ismert” nagy nyelvek (francia, angol, német, spa-
nyol és olasz) kozvetitésével végzik.

A tobbnyelvii dontéshozatal csapdainak targyalasa soran kitértem arra, hogy
az unios dokumentumokat a targyalasok soran rendszerint egy nyelven szove-
gezik meg eldszor, ez azonban a dokumentumok kdzzététele, kihirdetése elétt a
forditasra rendelkezésre allo révid id6, valamint a kdzvetité nyelvekbdl torténd
forditasban rejld bizonytalansagok miatt gyakran olyan forditasi hibakhoz
vezet, melyekre csupan az érintett jogi aktusnak a Hivatalos Lapban torténd
kozzétételét kovetden deriil fény. Amennyiben a forditasi hibara fény deriil,
a Hivatalos Lapban a Kiadohivatal ,,korrigendumot” jelentet meg, helyesbitve
a félreforditott rendelkezés(eke)t. Ez azonban gyakran az érintett rendelke-
z¢s jelentéstartalmanak modosulasaval jar’* A jelentéstartalmat modositd
korrigendumok — habar a forditasi hibak kezelését jelentik — fontos kérdéseket
vetnek fel a jogbiztonsag elvével dsszefiiggésben.”

Eldfordul azonban, hogy a forditdsi hibara mar csak a nemzeti atiiltetés vagy
jogalkalmazas soran deriil fény, ahogyan az a T-89/10 sz. iigyben tortént. Az
igy tényalldsa szerint Magyarorszag a Kohézios Alapbol kivant tdmogatas
igényelni az M43 autopalya Szeged és Mako kozti szakaszanak kiadasaira.
Kérelmében a projekt soran felmeriilt héat is tdmogathato kiadasként vették
figyelembe. Magyarorszag kérelmében az iranyadd 1084/2006 rendelet’ 3.
cikk e) pontjanak magyar forditasabol indult ki: ,,a kdzvetkezd kiadasok nem
jogosultak a Kohézios Alapbol vald hozzajarulas formajaban tdmogatasra: |[...]
visszaigényelhetd hozzaadottérték-ado.” A Bizottsag azonban tobb alkalommal
jelezte, hogy a héat nem tekinti tamogathatd kiadasnak. Magyarorszag a Tor-
vényszék elott tamadta meg a Bizottsag hatarozatat.

Az eljarasban fény deriilt arra, hogy a rendelet forditasa hibas volt:

% BoBEK i. m. 128., 131-132.

% Az ugyanazon nyelvi véltozaton beliili eltérések és a jogbiztonsag elvének dsszefiiggéseivel

kapcsolatban 1asd Mattias DERLEN: In Defence of (Limited) Multilingualism: Problems and
Possibilities of the Multilingual Interpretation of European Union Law in National Courts. In:
KJIAER-ADAMO i. m. 148-150.

% A Tanacs 1084/2006/EK rendelete (2006. jalius 11.) a Kohézids Alap létrehozasarol és az
1164/94/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl. HL L 210. 2006.7.31., 79. o.
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41, Az 1084/2006 rendelet 3. cikke e) pontjanak magyar nyelvi
valtozata ugy szol, hogy a »visszaigényelhetd héa« nem tamogat-
hat6. Mas nyelvi valtozatokban, mint a spanyol, a dan, az angol, a
francia, az olasz vagy a finn nyelvi valtozatban a »megtériil6 héa«
nem tamogathato.

42. Az emlitett rendelkezés azonban nem hatarozza meg, hogy mit
kell érteni visszaigényelhetd vagy megtériilo héan.

43. Emlékeztetni kell arra, hogy f0szabaly szerint valamely unios
jogi szdveg valamennyi nyelvi valtozatat egyenértékiinek kell
tekinteni, és ezt nem befolyasolhatja tobbek kozott az, hogy a tag-
allamok lakossaganak mekkora része hasznalja az érintett nyelvet.
Az unios jog egységes értelmezésének megdrzése érdekében ezért,
amennyiben e nyelvi valtozatok eltérnek egymastol, az érintett
rendelkezést azon szabalyozas altalanos rendszerének és céljanak
figyelembevételével kell értelmezni, amelynek e rendelkezés részét
képezi [...].

44. Az 1084/2006 rendelet 3. cikke e) pontja nyelvi valtozatainak
eltérésére tekintettel e rendelkezést a szoban forgd szabalyozas
altalanos rendszerének és céljanak figyelembevételével kell értel-
mezni.”

Azaz mig a rendelet unids koztisztviselok altal forditott spanyol, dan, angol,
francia, olasz és finn nyelvi valtozata megtériild héa értelemben fogalmazott,
a magyar nyelvll szovegvaltozat hibasan a visszaigényelhetd héa kifejezést
tartalmazta. (Persze felmeriilhet a kérdés, hogy miért éppen ezeket a nyelvi
valtozatokat hasonlitotta dssze a Torvényszék és miért maradt ki a tobbi nyel-
vi valtozat, példaul a német, mely a mai napig az erstattungsfihig kifejezést
tartalmazza, mely kozelebb all a magyar visszaigényelhetd kifejezéshez, mint
a megtériild héa jelentéséhez. A nyelvi valtozatok 6sszehasonlitasanak pontos
metodikajara tovabbra sincs egységes joggyakorlat, sem az 0sszehasonlitando
nyelvi valtozatok minimalis szdmara, sem pedig az dsszehasonlitasban figye-
lembe veendd hivatalos nyelvekre nézve).

HU:

helyesen: | EN: DE: FR: ES:

visszaigényelhetd | megtériilé | recoverable | erstattungsfihig | récupérable | recuperable




	borito_LPL_jogharm.pdf
	LPL_jogharmonizacio_2024_beliv.pdf

